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ACTA NUMERO ONCE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

En la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Lorca, a 29 de septiembre de
2025 siendo las 10:26 horas, en el Salén de Plenos y bajo la Presidencia
del Sr. Alcalde-Presidente D. Fulgencio Gil Jbédar, se reunieron 1los
siguientes sefiores Concejales: D.? Rosa Maria Medina Minguez, D.?® Maria
Hernédndez Benitez, D. Juan Miguel Bayonas Lépez, D.? Maria Teresa Martinez
Sanchez, D. Santiago Parra Soriano, D.® Maria de las Huertas Garcia Pérez,
D.® Belén Diaz Arcas, D. Angel Ramén Meca Ruzafa, D. Antonio David Sanchez
Alcaraz, D.?® Isabel Maria Casalduero Jbédar, D. José Angel Ponce Diaz, D.
Juan Carlos Segura Ruiz, D.2 Maria Angeles Mazuecos Moreno, D. José Luis
Ruiz Guillén, D.? Maria Dolores Chumillas Martinez, D. Isidro Abelléan
Chicano, D.?® Antonia Pérez Segura, D.? Maria del Carmen Menduifia Garcia, D.
José Martinez Garcia, D.? Maria Castillo Castro, D.? Maria Teresa Ortega
Guirao y D. Pedro Sosa Martinez. Asistiendo asimismo el Jefe de Servicio de
Actas, Registro y Asuntos Generales D. Evaristo Sénchez Garcia, el Sr.
Interventor D. José Maria Pérez de Ontiveros Baquero y la Sra. Secretaria
General del Pleno que da fe, D.? M® Mercedes Gobémez Garcia, al objeto de
celebrar Sesidén Ordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno, en primera
convocatoria y con arreglo al Orden del Dia previamente distribuido para
esta sesiédn.

Excusa su asistencia D.®* M?®* Belén Pérez Martinez.

Por la Presidencia se declard abierta la sesidn.

I.- SOBRE TOMA DE POSESION DE NUEVO CONCEJAL

Interviene la Sra. Secretaria diciendo que de conformidad con el
articulo 195.3 y 4 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General se ha recibido la credencial expresiva de que ha sido
designado concejal de este Ayuntamiento D. Miguel Angel Clemente Mifarro.

Resultando que de conformidad con el articulo 108.8 de 1la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en el
momento de tomar posesidén del cargo y para adquirir la plena condicidén del
mismo, la electa debe cumplimentar los requisitos a los cuales se refiere
el articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Comprobado que ha
procedido a la presentacidén de las oportunas declaraciones de causas de
incompatibilidad, actividades y de bienes patrimoniales a efectos de su
inscripcién en el Registro de Intereses.

De conformidad con el articulo 1° del Real Decreto 707/1979, de 5 de
abril, por el que se establece la férmula de juramento de cargos publicos,
en el acto de toma de posesidédn, gquien haya de tomar posesidn, deberd
prestar personalmente ante el presidente el juramento o promesa de cumplir



fielmente las obligaciones del cargo con lealtad al Rey y de guardar vy
hacer guardar la Constitucién como norma fundamental del Estado.

A continuacién, por parte del Sr. Alcalde se llama a D. Miguel Angel
Clemente Mifilarro para que preste Jjuramento o promesa, y una vez manifestada
su promesa por D. Miguel Angel Clemente Mifiarro, toma posesién del cargo de
concejal del Ayuntamiento de Lorca, tomando asiento junto a los concejales
de su grupo.

Interviene D. Miguel Angel Clemente manifestando que se siente feliz
de estar en la corporacién expresando que trabajard en favor de los
lorquinos con el corazdn, y agradece a su grupo, a los miembros del pleno y
a su familia y amigos y agradece el carifio mostrado.

II.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento
Orgénico Municipal y articulo 91.1 del Reglamento de Organizaciédn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por RD.
2568/1986, de 28 de noviembre, por Secretaria se da cuenta de los
borradores de las Actas de las sesiones ordinaria celebrada el dia 28 de
julio de 2025 y extraordinaria y urgente celebrada el dia 5 de septiembre
de 2025, que previamente han sido distribuidos, preguntandose a
continuacién por el Sr. Alcalde si algin miembro de la Corporacidn tiene
que formular alguna observacidédn a las indicadas Actas.

No habiéndose formulado ninguna observacién resultan aprobadas por
unanimidad por asentimiento de los presentes.

III.- DACION DE CUENTA DE DECRETOS DICTADOS POR LA ALCALDIA Y
RESOLUCIONES DE CONCEJALES DELEGADOS.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de lo siguiente:

- Relacidén sucinta de Decretos dictados ©por la Alcaldia vy
Resoluciones de Concejales delegados desde el dia 15 de julio de 2025 hasta
el dia 12 de septiembre de 2025, en folios correlativos desde el n® 1104
hasta el n°® 1282, ambos inclusive.

Y las Comisiones quedaron enteradas de la dacién de cuenta de
Decretos dictados por la Alcaldia y Resoluciones de concejales delegados.”

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de la Dacidédn de Cuenta
de Decretos Dictados por la Alcaldia vy Resoluciones de Concejales
Delegados.
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IV.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE URBANISMO SOBRE LA
APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE DETERMINACION DEL JUSTIPRECIO DE LA
PARCELA 1 DEL PROYECTO DE OCUPACION DIRECTA DEL TRAMO III DE LOS TERRENOS
QUE CONFORMAN EL SISTEMA GENERAL VIARIO SG-V5 DEL P.G.M.O. DE LORCA EN EL
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA IGLESIA DE SANTA MARIA HASTA LA RAMBLILLA DE SAN
LAZARO.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administraciodn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocién de la Teniente de Alcalde delegada de
Urbanismo gque dice lo siguiente:

“Wisto el estado actual de la tramitacidén del Expediente EXP 01/2012,
seguido ante el Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Area de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Lorca y visto los Informes de caracter
Técnico y Juridico emitidos por el Servicio de Planeamiento y Gestidn del
Area de Urbanismo, el funcionario que suscribe tiene a bien emitir el
siguiente informe:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que el presente proyecto se inicia a peticién de la
Concejal de Urbanismo y tiene por objeto llevar a cabo la determinacidén del
justiprecio de la parcela 1 del Proyecto de Expropiacién por el
procedimiento de tasacidn conjunta y procedimiento de ocupacidén directa del
Tramo III de los terrenos que conforman el sistema general viario SGV-5 del
P.G.M.O. en el tramo comprendido desde la Iglesia de Santa Maria hasta la
Ramblilla de San Lazaro.

SEGUNDO.- Que en fecha 23 de Diciembre de 2016 se acorddé por el
Excmo. Pleno la aprobacidén definitiva del Proyecto de Expropiacidén por el
procedimiento de tasacidn conjunta y procedimiento de ocupacién directa del
Tramo III de los terrenos que conforman el sistema general viario SGV-5 del
P.G.M.O. en el tramo comprendido desde la Iglesia de Santa Maria hasta la
Ramblilla de San Lazaro. Dicho acuerdo fue publicado en el BORM de fecha 1
de febrero de 2017.

TERCERO.- El mencionado proyecto afectaba a 23 parcelas, de las
cuales 2 de ellas, (Ply P 2) se encuentran ubicadas en suelo clasificado
como urbano y adscritas a la UA 46 y UA-42, del P.G.M.O. de Lorca, cuyo
sistema de actuacién es el de Compensacidén, de iniciativa privada, no
habiéndose llevado a cabo el desarrollo de la gestidén urbanistica de 1la
mencionada UA, por lo que la obtencién de los terrenos se llevd a cabo
mediante el sistema de ocupacidédn directa.



CUARTO.- En fecha 17 de abril de 2017 se procedié a levantar las
oportunas actas de ocupacidn correspondientes a las fincas afectadas por el
proyecto de expropiacidén y ocupacidn directa. En el caso de las parcelas
obtenidas por el procedimiento de ocupacidén directa en las actas se
procedia a la ocupacidén de los terrenos mediante el reconocimiento a los
titulares del aprovechamiento urbanistico correspondiente, que se
concretaba en las mismas.

QUINTO.- La ocupacién tuvo lugar en fecha 17 de abril de 2017,
momento en que se levantaron las Actas de Ocupacidn, por lo que el plazo de
cuatro afios se extiende hasta el 7 de abril de 2021. A partir de ese
momento, los propietarios podrdn advertir su propdsito de iniciar el
expediente de justiprecio.

SEXTO.- El1 propietario de las parcelas 1 del Proyecto de Ocupacidn
Directa en varios escritos de fecha 23 de marzo de 2023, 12 de noviembre de
2024, 4 de marzo de 2025 en fecha 1 y 8 de julio de 2022, donde ha puesto
de manifiesto la peticidén de que se inicie el expediente expropiatorio,
teniendo por realizada la advertencia vy se habrd de proceder a la
determinacidén del Jjustiprecio.

SEPTIMO.- Consta Memoria valorada para la determinacién del
Justiprecio de 1la Parcela 1, suscrita por los técnicos del Servicio de
Planeamiento vy Gestidén urbanistica, consta informe Juridico, asi como

Informe Técnico favorable de la Jefa de Servicio de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica, de fecha 15 de septiembre de 2025, en el que se indica 1la
valoracidén técnica de los terrenos:

“La parcela perteneciente al propietario afectado por el
expediente de Ocupacidén directa y que ha solicitado la Expropiacidén es la
siguiente:

REF.CAT. SUP. SUP AFECTADA
N° PROPIEDAD SUP.
FINCA REGISTRAL REGISTRAL CATASTRAL POR OCUPACION DIRECTA
4407007XG1740E0001RP |Esteban Sanchez
1 129.871 Peflas 598 m2 197,94 m2
331,75 m2

La transformacién de la ocupacidédn directa en expropiacidén ordinaria

es una facultad del titular de la finca ocupada que podrd ejercer cuando
hayan trascurrido cuatro afios desde que se produjo la ocupacidn, debiendo
efectuar advertencia a la administracidén actuante de que se pretende
iniciar el procedimiento, quedando facultado, ademéds, para iniciar el
expediente para la determinacidén del justiprecio por ministerio de la ley
si transcurridos seis meses la administracidén no adoptara medida alguna.

Se ha redactado una Memoria valorada para la Determinacidén del
Justiprecio de la Parcela 1, suscrita por los técnicos del Servicio de
Planeamiento y Gestidén Urbanistica.

A los efectos de expropiacién, las valoraciones de suelo efectuadas
por la Administracién se calculardn con arreglo a los criterios
establecidos por el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana y el RD
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1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley del Suelo, cuya entrada en vigor se produjo el dia
10 de noviembre.

Segun el articulo 35.2 del RD Ley 7/2015: “El suelo se tasard en la
forma establecida en los articulos siguientes, segun su situacidén y con
independencia de la causa de la valoracién y el instrumento legal que la
motive”.

La calificacién Urbanistica del terreno a valorar, segun el Plan
General vigente, es SISTEMA GENERAL VIARIO, adscrito para su obtencidén a la
Unidad de Actuacidn UA-46.

En este caso los terrenos a valorar se encuentran en situacidén basica
de suelo urbanizado tal y como establece el art. 37 del RDL 7/2015.

Las valoraciones para el caso de suelo en la situacidén béasica de
suelo urbanizado quedan reguladas en los articulos 19 al 27 del Capitulo IV
del RD 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba Reglamento de
valoraciones de 1la Ley del Suelo. Asimismo, también procede Valorar la
Ocupacidén temporal de los terrenos. Se indemniza la ocupacién temporal que
impide la disposicién del terreno por parte del propietario de conformidad
con el articulo 115 de la Ley de Expropiacidédn Forzosa.

La parcela 4407007XG1l740E0001RP tiene una superficie total segun
catastro de 598 m? y una superficie construida de 11 m?. Segun el proyecto
de expropiacidén la porcidédn de la parcela afectada por la ocupacidén directa
asciende a un total de 197,94 m2?, que estdn adscritos a la Unidad de
Actuacidén U.A.-46, calificada como Sistema General Viario, que es lo que se
procede a valorar y se resume a continuacién:

En primer lugar se procede a obtener el valor de repercusidén del suelo
(VRS;) para las tipologias de edificacién permitidas en las manzanas
edificables incluidas en el ambito delimitado, que en este caso corresponde
a Vivienda unifamiliar y colectiva en edificacidén entre medianeras tal y
como establece la Ordenanza 1% CASCO del P.G.M.O., para lo que se ha de
obtener el valor de venta del inmueble terminado "Vv", el importe de 1los
costes de construccién "Vc" y el coeficiente de gastos generales "K".

Como valor de venta se ha realizado un muestreo y posterior
homogeneizacién de valores de mercado actual de edificaciones de la
tipologia de vivienda colectiva en manzana cerrada, lo que ha resultado un
valor de 1.457,47 €/m? por metro cuadrado construido incluida la parte
proporcional de garaje y trastero.

Para determinar el Precio de construccién de realizacidédn a nuevo de la
edificacidén se aplica los valores reflejados, recurrimos a los mdédulos del
Colegio de Arquitectos de Murcia, incrementados en el IPC correspondiente
al tiempo transcurrido. El médulo para uso vivienda plurifamiliar en
bloque aislado (16-40 viviendas) nos queda en 630.945 €/m2 construido, el
de garaje en 356,53,43 €/m2 y el de trastero en 353,20 €/m2.



Y a partir de los mismos se incrementard con los costes generales del
constructor, honorarios profesionales, etc., de los indices y baremos que
se exponen a continuacidén:

1 - Presupuesto de contrata de la construccidn.

El criterio es incrementar el PEM, con los indices de gastos generales y
beneficio industrial que se regula en el Decreto Autondémico 75/4987, de 8
de octubre, de la Consejeria de Hacienda.

2+ Honorarios Profesionales.

El criterio es aplicar el Dbaremo orientativo de los Colegios
profesionales. Con caréacter general, se fija el 6% para los Honorarios de
Arquitecto por Redaccidén de Proyecto y Direccidén de Obra, y el 2% para los
Honorarios de Arquitecto Técnico por Direccidén de Obra y Seguridad Laboral.
Los anteriores regirédn sobre el importe del PEM

3 Tasas e Impuestos, Escrituras y otros gastos legales.

El criterio es aplicar un indice global, que se fija en el 8% del PEM.

4 - Control calidad reglamentario, Seguro decenal y OCT obligatorios.

El criterio es aplicar un indice global, que se fija en el 3% del PEM.

Tipologia Precio base
Vivienda plurifamiliar en bloque aislado (16-40 viviendas) 870,70 €/m?
Garaje en vivienda plurifamiliar
492,02 €/m?
Almacenes y trasteros en vivienda plurifamiliar 487.42
€/m?

Valor de construccidn

Vivienda
plurifamiliar 112,5 870,70 €97.954,14 €
garaje 25 492,02 €112.300,43 €
trastero 6,06 487,42 € 3.216,95 €
113.471,51
Suma €
Sum/112, 5m2 1.008,64 |€/m2

Aplicando los valores obtenidos en la férmula establecida en el art.
22.2 del Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo se obtiene el valor
de repercusidén de suelo:

VRS =2 .
K

Valor Venta Vv 1.457,47 €/ m?
1.008, 64 €/

Valor Construccién Ve m?

Coeficiente gastos K 1,4

Valor repercusidén VRSi 32,41 €/ m?

Se tienen en cuenta gastos de urbanizacién al tratarse de un suelo
urbano no consolidado.

Aplicando la edificabilidad de la Unidad de Actuacidén 46, descontando el
5% de cesidén de aprovechamiento previsto en la ficha, al wvalor de

repercusidén de suelo, se obtiene el valor del suelo:

VS= 2,2515 m?/m? x 32,41 €/m*> = 72,97 €/ m?
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A este valor habria que descontarle los costes por obras de urbanizacién
pendientes de realizar en el ambito de acuerdo con la siguiente expresiédn
(art. 22.3 del Reglamento de Valoraciones):

VSo = VS — G x (1+TLR+PR)

Siendo:
VSo= Valor del suelo descontados los deberes y cargas pendientes (€/m?)
VS= Valor del suelo no edificado (€/m?)
G= Costes de urbanizacidén pendientes de realizar (€)
TLR= Tasa libre de riesgo en tanto por uno
PR= Prima de riesgo en tanto por uno

La superficie a urbanizar, seria del 27% de la superficie aportada vy
asciende a un total de

Superficie urbanizacién= 2.270 m? x 27%= 612,9 m?

Para determinar los costes de urbanizacién aplicamos los mdbédulos del
Colegio de Arquitectos de Murcia, incrementados en el IPC correspondiente
al tiempo transcurrido y a partir de los mismos se incrementard con 1los
costes generales del constructor, honorarios profesionales, etc., de los

indices vy Dbaremos gque se han expuesto en el cuerpo de este informe,
resultando:

Urbanizacidén Precio base
(seglin COAAMU costes urbanizacidédn exterior 37,44 €/m?
37,44 €/m? x 1,38 = 51,67 €/m?)

Por lo tanto, el coste de la urbanizacidén seréa:
612,9 m? x 51,67 €/m?2 = 31.668,54 €
El importe de repercusidén de la urbanizacidén seria de:

G = 31.668,54 € / 2.270 m*> = 13,95 €/m?

Para la determinacién de la prima de riesgo se utilizard como referencia

el porcentaje establecido para edificio de wuso residencial (primera
residencia) en el cuadro del Anexo IV del reglamento (PR=8%). En cuanto a

la tasa libre de riesgo, la UGltima referencia publicada por el Banco de
Espafia del rendimiento interno en el mercado secundario de deuda publica de
plazo entre dos y seis afios (TLR Marzo 2025= 2,524%).

Por lo tanto, el valor del suelo descontando los gastos de urbanizaciédn
pendientes:

VSo = VS — (G x (1+TLR+PR))

VSo 72,97 €/ m? - (13,95 €/m®x (1 + 0,0254 + 0,08)) = 57,55 €/m?



Como la parcela a valorar tiene un total de 197,94 m2, el valor del

suelo seria de:

Valor Total S= 197,94 m2 x 57,55 €/m2 = 11.391,45 €

Se indemniza la ocupacidén temporal que impide la disposicidén del terreno
por parte del propietario de conformidad con el articulo 115 de la Ley de
Expropiacién Forzosa.

Es criterio del Jurado de Expropiacidén y que comparte este servicio
técnico, considerar la ocupacidén temporal como un arrendamiento forzoso del
terreno.

El valor del arrendamiento supone una rentabilidad para el propietario
que se 1indemniza multiplicando el valor unitario final por la superficie
ocupada temporalmente resultando un valor del terreno ocupado,
posteriormente multiplicado por el tipo de interés vigente que se
corresponde con el tipo de capitalizacidén aplicable y por la duracidén que
en este caso seria de 4 afnos.

TIPO
, ANOS VALOR SUELO €/m? VALOR €/m?
CAPITALIZACION
0,02524 4 61,42 6,2009
SUP
AFECTADA
REF.CAT.
N° PROPIEDAD POR VALOR
FINCA REGISTRAL OCUPACION
TEMPORAL
4407007XG1740EO0001RP | Esteban Sanchez
1 129.871 Pefias 197,94 m2
1.227,41€
Los valores de Jjustiprecios de suelo e indemnizaciones se
incrementaran con el 5% como premio de afeccién para los derechos a

expropiar exclusivamente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 47 de

la Ley de 16 de diciembre 1954, de Expropiacidén Forzosa.

El valor de los terrenos con el premio de afeccién es el siguiente:

N° FIN CRAE FI;ECGAITS.TRAL PROPIEDAD M2 VALOR VALOR+ 5% | OCUPACION VALOR
PREMIO TEMPORAL TOTAL
1 4407007XG1740E0001RP | Esteban 197,94(111.391,45(11.961,02|1.227,41 13.188,43
29.871 Sanchez Pefias m2 € € € €

El presupuesto total que asciende a TRECE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO

EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS

(13.188,43 €)

que serd sufragado por el
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Excmo. Ayuntamiento de Lorca con cargo a la disponibilidad presupuestaria
existente”.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En el Art. 226 de la LOTURM se regula el procedimiento de
ocupacién directa y en su apartado cuarto se establece que transcurridos
cuatro afios sin que se haya aprobado definitivamente el proyecto de
reparcelacién de la unidad en la que se hayan integrado, los propietarios
podran advertir al ayuntamiento de su propdsito de iniciar el expediente de
justiprecio, que se 1llevard a cabo por ministerio de la ley, una vez
transcurridos seis meses desde dicha advertencia.

La ocupacidén tuvo lugar en fecha 17 de abril de 2017, momento en que
se levantaron las Actas de Ocupacidn, por lo que el plazo de cuatro afios se
extiende hasta el 17 de abril de 2021. A partir de ese momento, los
propietarios podrdn advertir su propdsito de iniciar el expediente de
justiprecio.

Se han presentado escritos por el propietario de la parcela 1 del
Proyecto de Ocupacidén Directa referido en fecha 21 de marzo de 2023, 11 de
noviembre de 2024 y 4 de marzo de 2025 en el que solicita la indemnizacién
econémica de su terreno al haber trascurrido los cuatro afios desde 1la
aprobacién definitiva del mismo y no haberle adjudicado la finca en otro
lugar.

La transformacién de la ocupacidédn directa en expropiacidén ordinaria
es una facultad del titular de la finca ocupada que podra ejercer cuando
hayan trascurrido cuatro afios desde que se produjo la ocupacidn, debiendo
efectuar advertencia a la administracidén actuante de que se pretende
iniciar el procedimiento, quedando facultado, ademéds, para iniciar el
expediente para la determinacidén del justiprecio por ministerio de la ley
si transcurridos seis meses la administracidén no adoptara medida alguna.

SEGUNDO.- En el Art. 26 LEF, indica que la fijacidén del justo precio
se tramitard como pieza separada, encabezada por la exacta descripcidn del
bien concreto que haya de expropiarse.

En el Art. 29 LEF, se hace referencia a que la Administracién
requerird a los propietarios para que, en el plazo de veinte dias, a contar
desde el siguiente al de la notificacidén, presenten hoja de aprecio, en la
que se concrete el valor en que estimen el objeto que se expropia, pudiendo
aducir cuantas alegaciones estimen pertinentes. La valoracidén habréd de ser
forzosamente motivada y podrd estar avalada por la firma de un perito,
cuyos honorarios habran de acomodarse a las tarifas que apruebe la
Administracién, siendo siempre estos gastos de cuenta de los expropiados.

En el Art. 36 de la Expropiacién Forzosa las tasaciones se efectuaréan
con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo
de iniciarse el expediente de justiprecio. Asimismo, las mejoras realizadas
con posterioridad a la incoacidén del expediente de expropiacidén no serén
objeto de indemnizacidén, a no ser que se demuestre que eran indispensables
para la conservacién de los bienes.



La fecha a que debe referirse la iniciacidén legal del expediente de
justiprecio es la del acuerdo de determinacidén del justiprecio, siendo por
tanto la fecha a que deben referirse las valoraciones.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 30 del
Reglamento de Expropiacidén Forzosa, al requerir la Administracidén a los
propietarios para que presenten su hoja de aprecio, deberd darles traslado
igualmente de la fecha legal de iniciacién del expediente de justiprecio,
pudiendo aquellos, al presentarle, discutir la procedencia de adoptar la
expresada fecha razonando, en su caso, la fijacién de otra.

TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 34.2 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, (RDL 7/2015) por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacidén Urbana,
las valoraciones se entienden referidas cuando se aplique la expropiacidn
forzosa, al momento de exposicidén al publico del proyecto de expropiaciédn
si se sigue el procedimiento de tasacidédn conjunta.

CUARTO.- Que de acuerdo con lo previsto en el Art. 24 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, la Administracidén y el particular a quien se refiera
la expropiacién podran convenir la adquisicién de los bienes o derechos
objeto de aquella libremente y por mutuo acuerdo, en cuyo caso, una vez
convenidos los términos de la adquisicidén amistosa, se dard por concluido
el expediente iniciado.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el Art. 3.4 del Reglamento de
Expropiacién Forzosa cuando expropie la Provincia o el Municipio
corresponde, respectivamente, a la Diputacién Provincial o al Ayuntamiento
en Pleno.

La teniente de alcalde dque suscribe, de conformidad con los
antecedentes expuestos y preceptos de general y pertinente aplicaciédn,
tiene a bien informar favorablemente y proponer a la Junta Gobierno Local
la adopcidén de los ACUERDOS:

1°.- Aprobar Inicialmente la determinacidén del Jjustiprecio de 1la
parcela 1 del proyecto de ocupacidén directa del tramo III de los terrenos
que conforman el sistema general viario SG-V5 del P.G.M.O. de Lorca en el
tramo comprendido desde la Iglesia de Santa Maria hasta la Ramblilla de San
Lazaro:

REF.CAT.

FINCA REGISTRAL PROPIEDAD M2 VALOR VALOR+ 5% | OCUPACION VALOR

PREMIO TEMPORAL TOTAL

4407007XG1740E0001RP | Esteban 197,94111.391,45(11.961,02(1.227,41 13.188,43
29.871 Sanchez Pefias m2 € € € €
2° .- Aprobar el presupuesto total de esta expropiacidédn que asciende a

la cantidad de TRECE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y TRES
CENTIMOS (13.188,43 €).

3°.- Someter a un periodo de informacidén publica de 1 mes para que
quienes puedan resultar interesados formulen las observaciones vy
reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que concierne a
la titularidad o valoracidén de sus respectivos derechos. A tal efecto se
procederd a la publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y
en uno de los peridédicos de mayor circulacidén y en la sede electrdnica del
ayuntamiento.
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4° .- Notificar el presente acuerdo a los que aparezcan como titulares
de bienes y derechos en el expediente, dandoles traslado literal de la Hoja
de Aprecio para gque puedan formular alegaciones en el plazo de un mes,
contado a partir de la fecha de la notificaciédn.

5°.- Remitir al Registro de la Propiedad solicitando certificacién de
dominio y cargas de las fincas afectadas de conformidad con el Art. 5 del
Real Decreto 1093/1997, de 4 de Julio.

6°.- Comunicar los presentes Acuerdos al Servicio de Planeamiento vy
Gestidén Urbanistica, al Servicio de Intervencidn, Tesoreria, Patrimonio, a
la Direccidédn Econdbmica y Presupuestaria Municipal y a la Concejalia de
Desarrollo Local, a los efectos administrativos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular, Socialista y Vox y reserva de voto del grupo municipal
Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar favorablemente la
mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de Urbanismo y proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.?® Maria Hernéndez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa que felicita al nuevo concejal y explica que
tratédndose de wuna peticién de expropiacidén realizada por el propio
propietario adelanta que votara a favor de este punto.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidédn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
adoptd los siguientes acuerdos:

por unanimidad de los presentes,

1°.- Aprobar Inicialmente la determinacidén del Jjustiprecio de 1la
parcela 1 del proyecto de ocupacidén directa del tramo III de los terrenos
que conforman el sistema general viario SG-V5 del P.G.M.O. de Lorca en el
tramo comprendido desde la Iglesia de Santa Maria hasta la Ramblilla de San
Lézaro:

N° FIN CI;E EI;ECGAITS.TRAL PROPIEDAD M2 VALOR VALOR+ 5% | OCUPACION VALOR
PREMIO TEMPORAL TOTAL
1 4407007XG1740E0001RP | Esteban 197,94111.391,45(11.961,02|1.227,41 13.188,43
29.871 Sanchez Pefias m2 € € € €
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2° .- Aprobar el presupuesto total de esta expropiacidén que asciende a
la cantidad de TRECE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y TRES
CENTIMOS (13.188,43 €).

3°.- Someter a un periodo de informacidén publica de 1 mes para que
quienes puedan resultar interesados formulen las observaciones vy
reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que concierne a
la titularidad o valoracién de sus respectivos derechos. A tal efecto se
procederd a la publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y
en uno de los periddicos de mayor circulacidén y en la sede electrdnica del
ayuntamiento.

4° .- Notificar el presente acuerdo a los que aparezcan como titulares
de bienes y derechos en el expediente, dé&ndoles traslado literal de la Hoja
de Aprecio para que puedan formular alegaciones en el plazo de un mes,
contado a partir de la fecha de la notificaciédn.

5°.- Remitir al Registro de la Propiedad solicitando certificacidén de
dominio y cargas de las fincas afectadas de conformidad con el Art. 5 del
Real Decreto 1093/1997, de 4 de Julio.

6°.- Comunicar los presentes Acuerdos al Servicio de Planeamiento y
Gestidén Urbanistica, al Servicio de Intervencidn, Tesoreria, Patrimonio, a
la Direccidén Econdémica y Presupuestaria Municipal y a la Concejalia de
Desarrollo Local, a los efectos administrativos oportunos.

V.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE URBANISMO SOBRE APROBACION
INICIAL DEL PROYECTO DE EXPROPIACION POR EL PROCEDIMIENTO DE TASACION
CONJUNTA PARA LA OBTENCION DE LOS TERRENOS NECESARIOS PARA LA AMPLIACION
DEL COLEGIO PUBLICO JUAN NAVARRO GARCIA DE LA HOYA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocibén de la Teniente de Alcalde delegada de
Urbanismo que dice lo siguiente:

“Wisto el estado actual en la tramitacién del expediente seguido con
el numero 2025/UREXPR-2, seguido ante el Servicio de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica del Area de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Lorca y vistos
los informes de caracter técnico y juridico emitidos por el Servicio de
Planeamiento y Gestidén del Area de Urbanismo,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El presente expediente tiene por objeto llevar a cabo el
inicio del expediente de expropiacién a peticién de la Concejal de
Educacién del Ayuntamiento de Lorca de fecha 03 de septiembre de 2025,
donde sefiala que en relacién a la necesidad de ampliacién del Colegio
Piblico Juan Navarro Garcia de la Hoya y vistos los escritos recibidos por
el Director General de Centros Educativos e Infraestructuras de la C.A.R.M.
de fecha 07 de febrero de 2025 y de fecha 27 de julio de 2025, se solicita
que por parte de este servicio se 1inicie a la mayor brevedad posible el
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expediente expropiatorio para la obtencidén de los terrenos necesarios para
la <citada ampliacién del Colegio dado el interés publico de dicha
actuacién.

SEGUNDO.- Que los terrenos a obtener para la necesaria ampliacidén del
colegio, estédn calificados en el Plan General como suelo urbanizable sin
sectorizar SUZE HUERTA. Se situan a la salida de La Hoya en direccidén Este,
colindante por el Norte con la carretera N-340°%.

TERCERO.- Los terrenos cuentan con una superficie afectada de:
TITULAR CLASIFICACION M2
PARCELA CATASTRAL PLAN GENERAL REFERENCIA CATASTRAL AFECTADOS
! Ayuntamiento | sy;p pUERTA | 30024A061090140000DU | 516 M2
de Lorca
2 |NOXO SUZE HUERTA | 30024A061001220000DA | 5.008 M2
VENTURE SL )
CUARTO.- Consta informe suscrito por el Ingeniero civil municipal de

la Concejalia de Fomento de fecha 4 de marzo de 2025 en el que informa la
viabilidad técnica de 1la propuesta de modificar el camino publico afectado
en el presente proyecto.

QUINTO.- Consta informe suscrito por el Jefe de Servicio de
Patrimonio del Excmo. Ayuntamiento de Lorca de fecha 24 de marzo de 2025 en
el que informa favorablemente la propuesta de modificar el camino publico
afectado en el presente proyecto.

SEXTO.- Consta informe de la Direccidédn General de Centros de la CARM
de fecha 28 de julio de 2025 sobre conformidad a la propuesta de ampliaciédn
del colegio CEIP Juan Navarro Garcia de la Hoya y su condicionado técnico
para la efectiva construccién del centro.

SEPTIMO.- Consta Memoria valorada para la determinacién del
Justiprecio de las Parcelas objeto de expropiacidédn, suscrita por 1los
técnicos del Servicio de Planeamiento y Gestidén urbanistica, consta Informe
Juridico favorable del TAG del Servicio de Planeamiento y Gestidén de fecha
19 de septiembre de 2025, asi como Informe Técnico favorable de la Jefa de
Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica, de fecha 19 de septiembre
de 2025, en el que se indica la valoracidén técnica de los terrenos:

“A efectos de expropiacidn, las valoraciones de suelo efectuadas por
la Administracidén se calculardn con arreglo a los criterios establecidos
por el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana y el RD 1492/2011, de
24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la
Ley del Suelo, cuya entrada en vigor se produjo el dia 10 de noviembre.

Segun el articulo 35.2 del RD Ley 7/2015: “El suelo se tasard en la
forma establecida en los articulos siguientes, segun su situacidén y con

13



independencia de la causa de la valoracidén y el instrumento legal que la
motive”.

En este caso los terrenos a valorar se encuentran en situacidn bésica
de suelo RURAL, por lo que tal y como se establece el art. 36 y la
Disposicidén adicional séptima del RDL 7/2015, los terrenos se valoraran
mediante la capitalizacidén de 1la renta anual real o potencial de la
explotaciédn.

La valoracién para el caso de suelo en situacidén Dbésica de suelo
rural queda regulada en los articulos 07 al 18 del Capitulo III del RD
1492/2011, de 24 de Octubre, por el que se aprueba Reglamento de
Valoraciones de la Ley del Suelo.

Las edificaciones, construcciones e instalaciones, cuando deban
valorarse con independencia del suelo, se tasardn por el método del coste
de reposicién segln su estado y antigiiedad en el momento al gque deba
entenderse referida la valoraciédn.

La valoracién para las edificaciones, construcciones e instalaciones
susceptibles de ser desvinculadas del suelo rural quedan reguladas en el
articulo 18 del Capitulo III del RD 1492/2011, de 24 de Octubre, por el que
se aprueba Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo.

La tasacidén se realiza en base a los datos catastrales de las
parcelas y el estado exterior en el que se encuentran. No se encuentran
edificadas.

Se ha redactado un proyecto de expropiacidén donde se realiza la
valoracién de los terrenos afectados por el método de capitalizacidén de
rentas de conformidad con el Reglamento de Valoraciones, resultando 1lo
siguiente:

VALOR DEL SUELO
POR CAP.
RENTA(€/m2) FACTOR DE LOCALIZACION VALOR FINAL DEL SUELO €/m2
Art. 15 Rgto. Art. 17 Rgto. Art. 17 Rgto.
4,9967 1,69 8,44€
PARCELA N°1. REFERENCIA CATASTRAL 30024A061090140000DU

La PARCELA N°1 con referencia catastral 30024A061090140000DU
corresponde con un suelo sin edificar.

Una vez volcada la parcela catastral sobre la cartografia de proyecto
se comprueba que la superficie afectada por el equipamiento asciende a un
total de 516 m?. Toda la parcela se encuentra en suelo SUZE especial Huerta
segun el P.G.M.O. y no existen edificaciones u otros elementos a valorar y
se destina a camino publico.

De conformidad con el valor final del suelo por m2 obtenido por la
capitalizacidén de la renta anual, el valor total del suelo de la parcela a
obtener por expropiacién es de:

V= 516 m? x 8,44 €/ m2 = 4.355,04 €

PARCELA N°2. REFERENCIA CATASTRAL 30024A061001220000DA
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La PARCELA N°2 con referencia catastral 30024A061001220000DA
corresponde con un suelo sin edificar.

Una vez volcada la parcela catastral sobre la cartografia de proyecto
se comprueba que la superficie afectada por el equipamiento asciende a un

total de 5.008 m?.
Huerta segln el P.G.M.O.

de la parcela de malla metdlica y de 146 ml de longitud,

34,85 €/ml,

lo que resulta un valor total de 5.088,10 €.

Toda la parcela se encuentra en suelo SUZE especial
y no existen edificaciones. Existe un cerramiento

que se valora a

De conformidad con el valor final del suelo por m2 obtenido por la

capitalizacidén de la renta anual,

obtener por expropiacidén es de:

V= 5.008 m? x 8,44 €/ m2 =

Total:

42.267,42 € + 5.088,10€ =

42 .267,52 €

47.355,62 €

Los valores de justiprecios de suelo e indemnizaciones se
incrementaran con el 5% como premio de afeccidén para los derechos a

expropiar exclusivamente de conformidad con lo dispuesto en el Art.
Ley de 16 de Diciembre de 1954,

El valor de los terrenos con el premio de afeccidén es el siguiente:

de Expropiacién Forzosa.

el valor total del suelo de la parcela a

47 de la

CLASIFICACION VALORACION VALORACION
TITU PLAN GENERAL M2 MUNICIPAL MUNICIPAL
PARCELA REFERENCIA CATASTRAL (EUROS) INCREMENTADA
CATASTRAL AFECTADOS 5% AFECCION
(EUROS)
Suelo
1 Urbanizable
Carretera |Ayuntamiento |Sin 4.355,04 € 4.572,80 €
N-340%. de Lorca Sectorizar 30024A0610901400000U 516 m?
La Hoya SUZE
Suelo
2 Urbanizable
Carretera | NOKO Sin 49.723,40 €
N-340%. |VENTURE SL Sectorizar 300242061001220000DA 5.008 m2 47.355,62
La Hoya SUZE €

La valoracién total del proyecto asciende a la cantidad de CINCUENTA Y

CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON VEINTE CENTIMOS

€).

Comprobada la titularidad de la parcela 1,
titularidad municipal,

Servicio de

Patrimonio

es

de

15

(54.296,20

que segun el informe del
disponibilidad
econémica requerida para el presente proyecto seria la valoracidén efectuada

la




relativa a la parcela 2 que asciende a la cantidad de 49.723,40€, constando
en el expediente la retencidén de crédito pertinente”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Que en el Art. 42.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacidén Urbana se establece que la aprobacidén de los instrumentos
de la ordenacidén territorial y urbanistica que determine su legislacioén
reguladora conllevard la declaracidén de utilidad puUblica y la necesidad de
ocupacién de los Dbienes y derechos correspondientes, cuando dichos
instrumentos habiliten para su ejecucidén y esta deba producirse por
expropiacidn.

SEGUNDO.- En el Art. 180 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia (LOTURM) se
establece que los terrenos reservados en el planeamiento para sistemas
generales y demds dotaciones urbanisticas publicas podrédn ser adquiridos:

b) Mediante expropiacién  forzosa, conforme a la legislacidn
especifica en esta materia.

TERCERO.- En el Art. 222.4 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacidén territorial y wurbanistica de la Regidén de Murcia (LOTURM) se
establece que la Administracidén podréd optar por aplicar el procedimiento de
tasacidén conjunta o el regulado en la legislacién del Estado para la
expropiacién individual. Asimismo, en el apartado 5 se determina que la
aprobacién de proyectos de expropiaciédn aplicando el procedimiento de
tasacidén conjunta también corresponderd al ayuntamiento. El1 pago o depdsito
del importe de la valoracidén establecida por el obrgano competente al
aprobar el proyecto de expropiacidén habilitard para proceder a la ocupacidn
de la finca y producird los efectos previstos en los nUmeros 6, 7 y 8 del
articulo 52 de la Ley de Expropiacidén Forzosa, sin perjuicio de 1la
valoracién, en su caso, por el Jurado Provincial de Expropiacidén y de que
puedan seguir tramitdndose los recursos procedentes respecto a la fijacidn
del justiprecio.

El procedimiento de Tasacidén Conjunta se encuentra regulado en 1los
Art. 202 y ss del Reglamento de Gestidédn Urbanistica, donde se determina los
documentos que ha de contener.

El proyecto de expropiacidén con los documentos sefialados seréa
expuesto al publico por término de un mes, para que quienes puedan resultar
interesados formulen las observaciones 'y reclamaciones que estimen
convenientes, en particular en lo que concierne a titularidad o valoracién
de sus respectivos derechos.

La informacién piblica se efectuard mediante la insercién de anuncios
en el Boletin Oficial y en un peridédico de los de mayor circulacidén de la
provincia y en la sede electrdnica del ayuntamiento.

Asimismo, las tasaciones se notificardn individualmente a los que
aparezcan como titulares de bienes y derechos en el expediente, mediante
traslado literal de la correspondiente hoja de aprecio y de la propuesta de
fijacién de los criterios de valoracidén, para que puedan formular
alegaciones en el plazo de un mes, contado a partir de la fecha de la
notificacién.

Informadas las alegaciones, se someterd el expediente a aprobacidn.
La resolucidén aprobatoria del expediente se notificard a los interesados

16



ayuntamientolorca

titulares de bienes y derechos que figuran en el mismo,

ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

confiriéndoles un

término de veinte dias durante el cual podrdn manifestar por escrito su
disconformidad con la valoracidén establecida en el expediente aprobado.

Si los interesados

citado plazo de veinte dias,
acto aprobatorio del expediente,

no formularen oposicién a la valoracidén en el

se entenderd aceptada la que se fijé en el

definitivamente y de conformidad.

CUARTO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el Art.

Decreto Legislativo 7/2015,

aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacidédn Urbana,
referidas

valoraciones entienden

forzosa,

se

QUINTO. -
Expropiacién Forzosa,

la expropiacién podrén convenir la adquisicién de los bienes
objeto de aquella libremente y por mutuo acuerdo,
convenidos los términos de la adquisicidén amistosa,

el expediente iniciado.

de 30 de octubre, (RDL 7/2015)

cuando se

aplique

Que de acuerdo con lo previsto en el Art.
la Administracién y el particular a quien se refiera
o derechos
una vez

la

en cuyo caso,
se dard por concluido

entendiéndose determinado el Jjustiprecio

34.2 del Real

por el que se

las

expropiacidn
al momento de exposicidén al publico del proyecto de expropiacidn
si se sigue el procedimiento de tasacidén conjunta.

24 de la Ley de

SEXTO.- Conforme a lo dispuesto en el Art. 3.4 del Reglamento de
Expropiacién Forzosa cuando expropie la Provincia o el Municipio
corresponde, respectivamente, a la Diputacién Provincial o al Ayuntamiento
en Pleno.
La Teniente de Alcalde que suscribe, de conformidad con los
antecedentes expuestos y preceptos de general y pertinente aplicaciédn,
tiene a Dbien informar favorablemente y proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la adopcidén de los siguientes ACUERDOS:
1°.- Aprobar Inicialmente el proyecto de expropiacién por el
procedimiento de tasacidén conjunta para la obtencién de los terrenos
necesarios para la ampliacién del colegio publico Juan Navarro Garcia de La
Hoya.
CLASIFICACION VALORACION | VALORACION
TITU PLAN GENERAL M2 MUNICIPAL MUNICIPAL
PARCELA CATASTRAL REFERENCIA CATASTRAL AFECTADOS (EUROS) INCREMENTADA
5% AFECCION
(EUROS)
Suelo
1 Urbanizable
Carretera |Ayuntamiento|Sin 4.355,04 €| 4.572,80 €
. 24A061 14 D !
N-340°. de Lorca Sectorizar 300 0610501400000V 516 m?
La Hoya SUZE
2 NOKO Suelo
Carretera Urbanizable 300242061001220000DA
N-3402. |VENTURE SL g, 5.008 m2 49.723,40 €
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La Hoya Sectorizar 47.355,62
SUZE €
2° .- Aprobar el presupuesto total de esta expropiacidn que asciende a

la cantidad de CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTITRES EUROS CON
CUARENTA CENTIMOS (49.723,40 €).

3°.- Someter a un periodo de informacidén publica de 1 mes para que
qguienes puedan resultar interesados formulen las observaciones y
reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que concierne a
la titularidad o valoracién de sus respectivos derechos. A tal efecto se
procederd a la publicacién en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y
en uno de los peridédicos de mayor circulacidén y en la sede electrébdnica del
ayuntamiento.

4° .- Notificar el presente acuerdo a los que aparezcan como titulares
de bienes y derechos en el expediente, dé&ndoles traslado literal de la Hoja
de Aprecio para gque puedan formular alegaciones en el plazo de un mes,
contado a partir de la fecha de la notificaciédn.

5°.- Remitir al Registro de la Propiedad solicitando certificacidén de
dominio y cargas de las fincas afectadas de conformidad con el Art. 5 del
Real Decreto 1093/1997, de 4 de Julio.

6°.- Comunicar los presentes Acuerdos al Servicio de Planeamiento vy
Gestidn Urbanistica, al Servicio de Actividades y Obras, a la Concejalia de
Desarrollo Local, a la Concejalia de Educacidén, al Servicio de Tesoreria,
al Servicio de Intervencidén, a la Direccidén General de Presupuestos y al
Servicio de Patrimonio del Excmo. Ayuntamiento de Lorca, a los efectos
administrativos oportunos.

7°.- Comunicar los presentes Acuerdos a la Direccidén General de
Centros Educativos e Infraestructuras de la C.A.R.M., a 1los efectos
administrativos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e 1Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de Urbanismo y
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.? Maria Hernandez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Luis Ruiz
Guillén en primer lugar traslada la enhorabuena a su compafilero.
Seguidamente anuncia que su grupo apoyard cualquier iniciativa encaminada a
mejorar el servicio educativo, pero les gustaria saber si se ha dialogado
antes con el propietario o si hay algtn otro terreno que resulte més
adecuado, ya que el que se pretende expropiar estd pegado a la carretera N-
340. Aun asi, su grupo votara favorablemente a este punto.

Responde la Sra. Hernadndez que el terreno es el méds iddbneo porque
cuenta con el visto bueno de la Consejeria y en la valoracidén realizada se
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Afilade que los

vecinos de La Hoya estdn contentos con la celeridad del procedimiento.

A continuacién,

el Sr.

Alcalde

alzada la aprobacién del dictamen.

somete a votacidédn ordinaria a mano

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los presentes,
adoptdé los siguientes acuerdos:
1°.- Aprobar Inicialmente el proyecto de expropiacién por el
procedimiento de tasacidén conjunta para la obtencién de los terrenos
necesarios para la ampliacién del colegio publico Juan Navarro Garcia de La
Hoya.
CLASIFICACION VALORACION | VALORACION
TITULAR PLAN GENERAL M2 MUNICIPAL MUNICIPAL
PARCELA REFERENCIA CATASTRAL (EUROS) INCREMENTADA
CATASTRAL AFECTADOS 5% AFECCION
(EUROS)
Suelo
1 Urbanizable
Carretera |Ayuntamiento | Sin 4.355,04 €| 4.572,80 €
N-340°%. de Lorca Sectorizar 300242061090140000DU 516 m?
La Hoya SUZE
Suelo
2 Urbanizable
Carretera | NOKO Sin 49.723,40 €
N-340°. |VENTURE SL |Sectorizar | 0024R061001220000DA g 4g 1y |47.355,62
La Hoya SUZE €
2°.- Aprobar el presupuesto total de esta expropiacidén que asciende a

la

quienes

3°.-

cantidad de
CUARENTA CENTIMOS

puedan

resultar

interesados
reclamaciones que estimen convenientes,

formulen

las

la titularidad o valoracidén de sus respectivos derechos.

CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTITRES EUROS CON
(49.723,40 €).

Someter a un periodo de informacidén publica de 1 mes para que
observaciones
en particular en lo gque concierne a
A tal efecto se

Yy

procederd a la publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia vy
en uno de los peridédicos de mayor circulacidén y en la sede electrdbdnica del
ayuntamiento.

4° .- Notificar el presente acuerdo a los que aparezcan como titulares
de bienes y derechos en el expediente, dé&ndoles traslado literal de la Hoja
de Aprecio para gque puedan formular alegaciones en el plazo de un mes,
contado a partir de la fecha de la notificaciédn.
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5°.- Remitir al Registro de la Propiedad solicitando certificacidén de
dominio y cargas de las fincas afectadas de conformidad con el Art. 5 del
Real Decreto 1093/1997, de 4 de Julio.

6°.- Comunicar los presentes Acuerdos al Servicio de Planeamiento vy
Gestidén Urbanistica, al Servicio de Actividades y Obras, a la Concejalia de
Desarrollo Local, a la Concejalia de Educacidén, al Servicio de Tesoreria,
al Servicio de Intervencién, a la Direccidédn General de Presupuestos y al
Servicio de Patrimonio del Excmo. Ayuntamiento de Lorca, a los efectos
administrativos oportunos.

7°.- Comunicar los presentes Acuerdos a la Direccidén General de
Centros Educativos e Infraestructuras de la C.A.R.M., a los efectos
administrativos oportunos.

VI.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE URBANISMO SOBRE APROBACION
DEFINITIVA DE UN CONVENIO URBANISTICO PARA LA SUSTITUCION DEL DEBER LEGAL
DE CESION DEL APROVECHAMIENTO URBANISTICO POR EL PAGO EN METALICO DE LA
UNIDAD DE ACTUACION UA-69A DEL P.G.M.O. DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administraciodn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocién de la Teniente de Alcalde delegada de
Urbanismo gque dice lo siguiente:

“Wisto el estado actual en la tramitacidén del expediente 2025/URCONV-
1, seguido ante el Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Area
de Urbanismo y visto el Informe de caracter técnico y juridico emitido por
el Servicio de Planeamiento y Gestién del Area de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El1 expediente trata sobre la solicitud efectuada por la
mercantil Promociones J&L 2018, en calidad de promotora y propietaria de
los terrenos incluidos en la Unidad de Actuacidén 69-A, sobre la adquisicidn
del 5% del aprovechamiento de cesidén obligatoria al Excmo. Ayuntamiento de
Lorca, mediante la presentacidén de una propuesta de convenio de conformidad
con el articulo 182 de la LOTURM.

SEGUNDO.- La unidad de Actuacidén UA-69A fue objeto de modificacidén en
su delimitacién y fue aprobada definitivamente en fecha 14 de julio de 2005
y publicada en el B.0O.R.M. de 04/08/2005.

TERCERO.- El Programa de Actuacién de la unidad de actuacidén UA-69A
fue aprobado definitivamente por Resolucidén de la Alcaldia de fecha 21 de
febrero de 2007 y publicado en el BORM de fecha 12 de Enero de 2007 y en
los peridédicos La Opinidén y La Verdad de fecha 16 de marzo de 2007,
declarédndose urbanizador de la misma al propietario de los terrenos en
dicho momento la mercantil Inversiones Promalor, S.L.
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CUARTO.- Se presenta una modificacién del Programa de Actuacidén de la
Unidad de Actuacidén UA-69A suscrita por la mercantil promociones J&L 2018,
S.L. en calidad de nuevo propietario de los terrenos, con el objeto de
modificar el urbanizador, actualizar los plazos de ejecucidédn y actualizar
los costes de urbanizacidén, siendo aprobado inicialmente por la Junta de
Gobierno de fecha de 27 de noviembre de 2020. E1l Sistema de Actuacidén es el
de Concertacién Directa y la Unidad de Actuacién fija una cesidédn al
Ayuntamiento del 5% de la edificabilidad establecida por el Plan General,
que se concreta en 66,30 m2 techo.

QUINTO.- Con fecha 26 de mayo de 2025 se emite informe de técnico
sobre valoracidén del aprovechamiento urbanistico de cesidén. Al Ayuntamiento
le corresponderia una parcela en proindiviso de 150 m2 donde se podrian
materializar 132,60 m2 techo, siendo la cesidén al Ayuntamiento de 66,30
m2techo lo que representa un porcentaje del 87,9% sobre la parcela.

El valor del solar para materializar los 66,30 m2 techo asciende a la
cantidad de 28.698,85 €.

SEXTO.- Consta en el expediente informe favorable del Jefe de
Servicio de Patrimonio de este Ayuntamiento de fecha 16 de junio de 2025 e
informe técnico favorable de la Jefa de Servicio de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica de fecha 18 de septiembre de 2025.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de sesién ordinaria de Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca, de fecha 28 de julio de 2025, se sometidé al tramite
de informacidén publica el convenio urbanistico para la sustitucidén del
deber legal de cesidén del aprovechamiento urbanistico por el pago en
metdlico de la UA-69A del PGMO de Lorca por espacio de un mes mediante la
insercién de anuncio en el “BORM” n.° 185 de 12 de agosto de 2025.

Consta Diligencia de fecha 15 de septiembre de 2025 emitida por el
Sr. Director Acctal. De la Oficina de Gobierno Local, donde constata que el
Convenio ha estado expuesto desde el dia 12 de agosto de 2025 hasta el dia
12 de septiembre de 2025, ambos inclusive, en el Tabldén Oficial de Edictos
Electrénico de este Ayuntamiento.

En el periodo de informacién publica no se ha presentado ninguna
alegacidén al respecto en el Registro del Excmo. Ayuntamiento de Lorca,
constando certificado acreditativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- E1 articulo 18 del texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacidén Urbana, regula los deberes vinculados a la promocién de las
actuaciones de transformacidén urbanistica y a las actuaciones
edificatorias, disponiendo en su apartado 1.b) que la legislacidn sobre
ordenacidén territorial y urbanistica podréd determinar los casos y
condiciones en que quepa sustituir la entrega del suelo por otras formas de
cumplimiento del deber, excepto cuando pueda cumplirse con suelo destinado
a vivienda sometida a algun régimen de proteccidén publica, en virtud de la
reserva a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 20.

21



SEGUNDO.- Por su parte, el articulo 78.2, de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia,
dispone que la cesidén de suelo no destinado a vivienda de proteccidn
puiblica se podrd sustituir, por mutuo acuerdo, por su valor equivalente
establecido en 1la legislacidén vigente, con destino a las finalidades
propias del patrimonio publico de suelo.

TERCERO.- El articulo 182.1 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regidén de Murcia, dispone, que
las Administraciones puUblicas y las entidades de Derecho publico de ellas
dependientes, asi como los consorcios y sociedades urbanisticas, podréan
suscribir convenios entre si o con particulares, con la finalidad de
establecer condiciones detalladas para la ejecucidén del planeamiento
urbanistico, o bien para la formulacidén o modificacidn de este.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, no podrd ser
objeto de convenio la modificacién del planeamiento para cambiar la
clasificacién del suelo, salvo la gque tenga por objeto el cambio de
clasificacién de suelo no urbanizable inadecuado a suelo urbanizable.

CUARTO.- El1 articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacidén Territorial y Urbanistica de la Regidén de Murcia, en su apartado
4, indica que la negociacidén, tramitacidén y celebracidén de los convenios
urbanisticos se atendrdn a los principios de transparencia y publicidad,
conforme a las siguientes normas:

a) Los convenios, antes de su celebracidn, se someterdn a informacidn
publica por plazo de un mes mediante su publicacién en el Boletin Oficial
de la Regidén de Murcia y en la sede electrdbdnica correspondiente.

En el anuncio de informacidén plblica se harda constar la identidad de
las partes firmantes del convenio, asi como las de aquellas personas que se
hubieran adherido al mismo, se determinard su objeto y se identificara
grédfica y descriptivamente el ambito espacial al cual se refieran.

b) Los convenios en los que establezcan condiciones para la
formulacién o modificacién de los instrumentos de planeamiento se
incorporaradn a los correspondientes expedientes desde el mismo inicio del
procedimiento.

c) Los convenios en los dque se establezcan condiciones para el
cumplimiento del deber legal de cesidén del aprovechamiento correspondiente
al ayuntamiento, o de la ©participacién de este en los gastos de
urbanizacién en el planeamiento de iniciativa particular, se atendrd a 1lo
dispuesto en esta ley en cuanto al destino y transmisién de los patrimonios
publicos de suelo, e incluirédn la valoracidén pertinente.

QUINTO.- El1 articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacidén Territorial y Urbanistica de la Regidén de Murcia, en su uUltimo
apartado, dispone que mediante convenio, que deberd ser aprobado por el
pleno municipal, podrd sustituirse el deber legal de cesidén de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metdlico, que
quedard siempre afectada al patrimonio publico de suelo. También quedaran
afectadas al patrimonio publico de suelo las prestaciones en metdlico o en
especie que se reciban por los ayuntamientos como contraprestacidén del
convenio.

SEXTO.- Por lo que, cabe sostener, que el ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 182 de 1la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
Ordenacidén Territorial y Urbanistica de la Regidén de Murcia, en orden a
sustituir, por medio de convenio, el deber legal de <cesibébn de
aprovechamiento urbanistico por el pago del equivalente de su wvalor en
metdlico, queda condicionado de manera imperativa a que ese aprovechamiento
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que ha de ser cedido por el promotor de las actuaciones de urbanizacidén, no
esté destinado a la futura construccidén de vivienda de proteccidn ptblica,
con arreglo a las reservas previstas por la legislacidén territorial vy
urbanistica o, de conformidad con ella, por los instrumentos de ordenacidn
o planeamiento.

SEPTIMO.- La motivacién de dicha sustitucién monetaria se fundamenta
en el informe técnico favorable de la Jefa de Servicio de Planeamiento y
Gestidén Urbanistica de fecha 18 de septiembre de 2025, asi como en la
imposibilidad material de ejecutar la cesidén de los 66,30 m? impuestos a la
Unidad de Actuaciédn, siendo imposible que dicha cesidn pueda
individualizarse en una Unica parcela o vivienda. De la ejecucién del
dmbito resultardn viviendas unifamiliares con una superficie superior a la
superficie de la cesidén a favor del Ayuntamiento, siendo estos inmuebles
con destino a residencia indivisibles.

OCTAVO. - El presente documento tiene naturaleza juridico-
administrativa y se otorga al amparo de lo previsto en el articulo 47 de la
Ley 40/2015 de 1 de Octubre del Régimen Juridico del Sector Publico y de
conformidad con los previsto en el articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacidédn territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia.

La potestad de planeamiento ha de actuar siempre en aras del interés
general y segun principios de buena administracién para lograr la mejor
ordenacidén urbanistica posible. Atendiendo a la naturaleza juridica de los
convenios conviene resaltar que se trata de wuna autentica convencién
negocial obligatoria.

De la naturaleza Jjuridica del Convenio se extrae como consecuencia
que el convenio, no puede considerarse como un acto de tramite del mismo,
sino que tiene sustantividad propia, lo que permite su impugnacién. Es por
ello, que, ante el incumplimiento del <convenio por los particulares
habilita a la Administracidén, que podréd acordar la resolucidén del convenio
con exigencia de dafios y perjuicios, ejecutar las garantias que hubiere o
acudir a la via jurisdiccional.

NOVENO.- Que el o6rgano competente para la adopcién de dicho acuerdo
es el Excmo. Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo establecido en el
Art. 123.1 i) de la Ley 7/85 Reguladora de la Bases del Régimen Local.

La Teniente de Alcalde que suscribe, de conformidad con los
antecedentes expuestos y preceptos de general y pertinente aplicaciédn,
tiene a bien Informar favorablemente vy proponer al Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca la adopcidén de los siguientes ACUERDOS:

1°.- Someter a la consideracién de este obrgano, para su aprobacidn
definitiva, el texto del Convenio, cuyo tenor literal es el gque se expone a
continuacidén: “Convenio Urbanistico para la sustitucién del deber legal de
cesién del aprovechamiento urbanistico por el pago en metalico de la Unidad
de Actuacién U.A.-69A del P.G.M.O. de Lorca.

En LOXCa @ voevueeeeon. de ..., de...........
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REUNIDOS:

De una parte, el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LORCA representado por D. FULGENCIO
GIL JODAR, Alcalde-Presidente, debidamente facultado para este acto, segun
acuerdo del Excmo. Ayuntamiento en Pleno del dia ....... de ... . de ...

De otra: D. ANTONIO LOPEZ MOLINA, provisto de N.I.F./D.N.I. 23.252.071-Z y
D. ALFONSO JIMENEZ REVERTE, provisto de N.I.F./D.N.I. 23.241.748-H, ambos
como Administradores mancomunados de la mercantil "“PROMOCIONES J&L 2018,
S.L.”, entidad provista de C.I.F. B73562027 y con domicilio social en
Lorca, en Ctra. De Granada 73 - Centro De Negocios B&s Puert 30800 -
(Lorca) .

INTERVIENEN:

- El1 Sr. FULGENCIO GIL JODAR como Alcalde-Presidente en representacidn del
Excmo. Ayuntamiento de Lorca (Murcia).

- D. ANTONIO LOPEZ MOLINA y D. ALFONSO JIMENEZ REVERTE, en nombre y
representacion de la mercantil “PROMOCIONES J&L 2018, S.L.”, de
nacionalidad espanola, con domicilio social en Lorca, en C/ BODEGONES, N°
239 (30.800 Murcia), constituida por tiempo indefinido mediante escritura

autorizada por el Notario vy €1 e, ., € l1nscrita en el
Registro Mercantil de Sevilla, al folio ... . del tomo .......... , Secc.
de Sociedades, hoja n°® ............. inscripcidén ....... C.I.F.:

Sus facultades para este acto resultan de su nombramiento  como
Administradores mancomunados en escritura de elevacidén a publicos de
acuerdos sociales que consta debidamente inscrita por el Registro
Mercantil, seguin Bastanteo efectuado por la Secretaria General del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca.

Todos ellos mayores de edad, con capacidad de obrar no encontrdndose
incursos en ninguna de las prohibiciones para contratar establecidas en la
legislacidn de contratos de las Administraciones Publicas. Los
comparecientes, seguin intervienen, se reconocen mutuamente capacidad para
suscribir el presente convenio y,

EXPONEN

I.- Que el Plan General Municipal de Ordenacién de Lorca, aprobado
definitivamente por Orden resolutoria del Excmo. Sr. Consejero de Obras
Piblicas en fecha de 18 de Abril de 2003 y publicado en el B.O.R.M. de 19
de Julio de 2003, con sus sucesivas modificaciones, recoge entre sus
ambitos de ordenacidn y delimitacidn la Unidad de Actuacidn UA-69A ubicada
en la Virgen de la Huertas (Lorca).

II.- La unidad de Actuacidén UA-69 fue objeto de modificacidn en su
delimitacidon y fue aprobada definitivamente en fecha 14 de julio de 2005 y
publicada en el B.O.R.M. de 04/08/2005, asi como el Programa de Actuacidén y
Cambio de Sistema de Actuacidn de la UA-69A  que fue aprobado
definitivamente el dia 21 de febrero de 2007 y publicado en el B.O.R.M. de
16/03/2007.

III.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de Lorca de 27 de Noviembre de
2020, entre otros asuntos, se aprobd inicialmente la Modificacidén del
Programa de Actuacion de la U.A. 69-A del P.G.M.O. en los términos que obra
en dicho acuerdo.
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IV.- Que la Unidad de Actuacidén se delimita segun 1los siguientes datos
urbanisticos:
UNIDAD ACTUACION 69A
. . . Altura E
manzana ordenanza| tipologia superfici % .. Aprov. m2
e maxima m2/m
2
Unif.agrupada
1 4 1.326,00 68% 2 1 1.326
viario 628,50 32%
Total
. 1.954,50 100% 1.955
unidad
Aprovechamiento 0,68
Porcentaje de cesiédn 26
Porcentaje de suelo 0,68
Cesién de 5
Iniciativa de la privada
Sistema de actuacién | Compensacidn

V.- Que "“PROMOCIONES J&L 2018, S.L.” es propietaria de la totalidad de la
superficie del dmbito de la actuacién a ejecutar, por venir este
comprendido por la finca registral numero 21.841 que se describe, cuya
titularidad corresponde exclusivamente a la referida mercantil.

“1. PARCELA 2.- Trozo de terreno procedente del huerto conocido por
“"Huerto de la Virgen de las Huertas”, radicante en la diputacidn de
Pulgara y Cazalla, del término de Lorca, riego de la Ventena, hoy con
fachada a la calle Padre Isidro, de mil ochocientos cuarenta y seis
metros con sesenta y cinco decimetros cuadrados (1846,65 m2): Linda:
Norte, parcela 1, finca registral 21841, Este, parcela 4, finca
registral 56222, Sur, parcela 3, finca registral 56220 y Oeste Calle
Padre Isidro.

INSCRIPCION: Inscrita en el registro de la propiedad de Lorca n°3, al
tomo 2662, libro 2315, folio 160, finca de Lorca Seccidn n°2 56218,

7

inscripcidn 4%....

REFERENCIA CATASTRAL: 6098012XG1659H00010T
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TITULO: Resolucidn de Permuta, formalizada en mandamiento de fecha 3
de septiembre de 2012, dado en Lorca, por el Juzgado de 1% Instancia
e Instruccidén numero 3, con numero de procedimiento 953/2010

Se adjunta como DOCUMENTO UNO copia de 1la nota simple expedida por el
Registro de la Propiedad numero 3 de Lorca.

VI.- Que el articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenaciodn
territorial y urbanistica de la Regidn de Murcia establece la posibilidad
de suscribir convenios urbanisticos de con la finalidad de establecer
condiciones detalladas para la ejecucion del planeamiento urbanistico.

A su vez, el apartado 4.c) del articulo 182 de 1la misma norma urbanistica
antes referida, establece que cualquier convenio en el que se establezca
las condiciones para el cumplimiento del deber legal de cesidn del
aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento, se deberd atender a 1o
dispuesto en la ley respecto del destino y transmisidon de los patrimonios
publicos de suelo, e incluirdn la valoracidn pertinente.

Por udltimo, el apartado 7 del mismo precepto 182 de la Ley 13/2015, de 30
de marzo, recoge "“7. Mediante convenio, que deberd ser aprobado por el
pleno municipal, podrd sustituirse el deber legal de cesidn de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metdlico, que
quedard siempre afectada al patrimonio publico de suelo. También quedardn
afectadas al patrimonio publico de suelo las prestaciones en metdlico o en
especie que se reciban por los ayuntamientos como contraprestacion del
convenio.”

El dmbito del presente Convenio coincide con el correspondiente a la U.A.
69-A, siendo su objeto la monetarizacidén o cesidén del aprovechamiento
urbanistico correspondiente al 5% del aprovechamiento del derecho de cesidn
a favor del Excmo. Ayuntamiento de Lorca para este dmbito de planeamiento
urbanistico, por la cantidad sustitutiva en metdlico, cuyo destino serd el
que legalmente corresponda y se apruebe por acuerdo adoptado por el drgano
competente.

La motivacion de dicha sustitucidon monetaria viene dada, entre otros, por
los siguientes motivos:

- Las cesiones impuestas a la Unidad de actuacidén se materializan en
66,30 m2, siendo imposible que dicha cesidn pueda individualizarse en
una Unica parcela o vivienda. De la ejecucidén del ambito resultardn
viviendas unifamiliares con una superficie superior a la superficie
de la cesidén a favor del Ayuntamiento, siendo estos inmuebles con
destino a residencia indivisibles.

V.-Que, a tales fines, al amparo de lo previsto en el articulo 182 de la
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn territorial y urbanistica de la
Regidén de Murcia suscriben el presente CONVENIO URBANISTICO referente al
ambito de la Unidad de Actuacidn U.A. 69-A conforme a las siguientes:

ESTIPULACIONES:
Primera: Objeto.

El presente convenio tiene por objeto la sustitucidn, por su
equivalente en metdlico, de la superficie con aprovechamiento lucrativo, ya
urbanizada, en la que se materializa la cesidn del 5% del aprovechamiento
urbanistico correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Lorca, en la Unidad
de Actuacidén U.A. 69-A del P.G.M.O. del Lorca. EI convenio incluye como
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anexo la valoracidén de este aprovechamiento, realizada por 1los servicios
técnicos del Area de Urbanismo.

Segunda.- Sustitucién y valoracién del 5% del aprovechamiento
urbanistico.

1.- Conforme a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 13/2015,
de 30 de marzo, de ordenacidén territorial y urbanistica de la Regidn de
Murcia, y demds normativa de aplicacidén, se reconoce la posibilidad de
suscribir convenios urbanisticos en 1los que establecer condiciones
especificas de ejecucidén del planeamiento urbanistico.

De forma particular, el apartado 7 del mismo precepto 182 de la Ley
13/2015 de 30 de marzo, reconoce la facultad, por la firma de convenio y
previa aprobacidn pertinente, de sustituirse el deber legal de cesidn de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metdlico.

2.- Los derechos municipales totales objeto de monetarizacidén son de
66,30 m2, correspondiéndose Iintegramente con la cesidén obligatoria y
gratuita del 5% del aprovechamiento de 1los propietarios en concepto de
particion en las plusvalias urbanisticas.

Asciende la valoracién de la totalidad de los derechos municipales a
la cantidad de 28.698,85 € cantidad no sujeta al Impuesto del Valor
Afladido, al proceder exclusivamente del 5% de cesidén, y, por tanto, a no
constituir esta compensacidn a una operacidén de entrega de bienes o
prestacion de servicios.

3.- A la firma del convenio, deberd acreditarse la constitucidén de un
depdsito de fianza en metdlico o mediante aval de entidad financiera de
duracioén definitiva, en la Tesoreria del Excmo. Ayuntamiento de Lorca por
la cantidad de 28.698,85 € para responder de la citada obligacidén de pago,
que se hard efectiva por parte de la Administracidn.

4.- El1 pago del valor monetarizado del aprovechamiento urbanistico
correspondiente al 5% del aprovechamiento de cesidn al Excmo. Ayuntamiento
de Lorca por parte de la mercantil PROMOCIONES J&L 2018, S.L., se hara
efectivo mediante ingreso en la cuenta bancaria de titularidad municipal
que se designard a tales efectos en el plazo de 15 dias desde la
notificacion a PROMOCIONES J&L 2018, S.L. de la resolucidn o acuerdo de
aprobacidn definitiva de la Modificacidn del Programa de Actuacidn de la
U.A. 69-A del P.G.M.O.

5.- El incumplimiento o impago en el plazo pactado por PROMOCIONES
J&L, S.L. del importe de monetarizacidn que sea aprobado por el Pleno de la
Corporacion, previos tramites correspondientes, habilitarad a la
administracion a proceder a la reclamacidn de cobro de dichos derechos por
las vias legales, pudiendo proceder 1incluso por la via de apremio
correspondiente.

Tercera.- Naturaleza juridica.
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El1 presente documento tiene naturaleza juridico-administrativa y se
otorga al amparo de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 40/2015 de 1 de
Octubre del Régimen Juridico del Sector Publico y de conformidad con 1los
previsto en el articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacidén territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia.

Cuarta. Gastos y Tributos.

Los gastos e impuestos que pudieran derivarse como consecuencia de la
formalizacidn de la sustitucidn econdmica de los aprovechamientos
urbanisticos objeto de este convenio, serdn dé cuenta de la mercantil
adquirente de los mismos.

Quinta.- Vigencia.

Los efectos y vigencia del presente convenio quedan condicionados a
su aprobacidén por el organo municipal competente, obligdndose el
Ayuntamiento a la tramitacidén del procedimiento correspondiente para que
dicha aprobacidén pueda producirse, asi como proceder a las publicaciones e
inscripciones en registros administrativos que para su validez o eficacia
sean precisas. Tras la aprobacién, 1la vigencia del presente convenio
finalizard con la aprobacidén definitiva de la modificacidén del Programa de
Actuacidén y el pago de las obligaciones derivadas del mismo.

Sexta.- Publicidad y Recursos.

El presente convenio serd sometido a informacidn publica por plazo de
1 mes mediante publicacidn en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia y
en la sede electrdnica correspondiente conforme a los previsto en la
legislacidén urbanistica, articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacidén territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia.

En el anuncio de informacidn publica se hard constar la identidad de
las partes firmantes del convenio, asi como las de aquellas personas que se
hubieran adherido al mismo, se determinard su objeto y se 1identificarad
grafica y descriptivamente el ambito espacial al cual se refieran.

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion,
modificacidén, resolucidén y efectos de este convenio, serdn resueltas por el
Pleno del Ayuntamiento, cuyos acuerdos pondrdn fin a la via administrativa
y serdn inmediatamente ejecutivos, pudiendo ser recurridos potestativamente
en reposicidén ante el mismo drgano que los dicte, o ser impugnado mediante
recurso contencioso administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley
reguladora de dicha Jurisdiccidn.

Y en prueba de conformidad, las partes, segun intervienen, suscriben
por triplicado el presente documento en la fecha y lugar indicado en el
encabezamiento”.

2°.- Aprobar el texto definitivo del Convenio Urbanistico para la
sustitucién del deber legal de cesidén del aprovechamiento urbanistico por
el pago en metdlico de la Unidad de Actuacién UA-69A del P.G.M.O. de Lorca.

3°.- Notificar el acuerdo de aprobacién definitiva a la parte
interesada, debiendo ser suscrito el Convenio en los tres meses siguientes
a dicha notificacidén, quedando en otro caso sin efecto el acuerdo de
voluntades.

4° .- Publicar el Convenio una vez suscrito mediante anuncio en el

Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y en la sede electrdnica del
Ayuntamiento de Lorca.
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5°.- Dar traslado de los ©presentes extremos al Servicio de
Patrimonio, al Servicio de Tesoreria, al Servicio de Actividades y Obras y
al Servicio de Planeamiento y Gestidén Urbanistica del Excmo. Ayuntamiento
de Lorca, a los efectos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo del grupo
municipal Popular y reserva de voto de los grupos municipales Socialista,
Vox e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de Urbanismo vy
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.?® Maria Hernéndez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa indicando que no va a apoyar la mocidn, porque su
grupo es contrario a enajenar terrenos, esto en su opinidén se podria hacer
mediante acuerdo con el promotor. Se estd perdiendo la oportunidad de
construir vivienda en suelo publico destinada a jévenes.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacién del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 23 (grupos municipales Popular, Socialista y Vox).

Votos negativos: 1 (grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos
+ AV).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Someter a la consideracién de este brgano, para su aprobacidn
definitiva, el texto del Convenio, cuyo tenor literal es el que se expone a
continuacién: “Convenio Urbanistico para la sustitucién del deber legal de
cesién del aprovechamiento urbanistico por el pago en metdlico de la Unidad
de Actuacién U.A.-69A del P.G.M.O. de Lorca.

En Lorca a .......... de ............ de...........
REUNIDOS :
De una parte, el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LORCA representado por D. FULGENCIO

GIL JODAR, Alcalde-Presidente, debidamente facultado para este acto, segun
acuerdo del Excmo. Ayuntamiento en Pleno del dia ....... de ... . de ...
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De otra: D. ANTONIO LOPEZ MOLINA, provisto de N.I.F./D.N.I. 23.252.071-Z y
D. ALFONSO JIMENEZ REVERTE, provisto de N.I.F./D.N.I. 23.241.748-H, ambos
como Administradores mancomunados de la mercantil "“PROMOCIONES J&L 2018,
S.L.”, entidad provista de C.I.F. B73562027 y con domicilio social en
Lorca, en Ctra. De Granada 73 - Centro De Negocios B&s Puert 30800 -
(Lorca) .

INTERVIENEN:

- E1 Sr. FULGENCIO GIL JODAR como Alcalde-Presidente en representacidén del
Excmo. Ayuntamiento de Lorca (Murcia).

- D. ANTONIO LOPEZ MOLINA vy D. ALFONSO JIMENEZ REVERTE, en nombre y
representacion de la mercantil “PROMOCIONES J&L 2018, S.L.”, de
nacionalidad espariola, con domicilio social en Lorca, en C/ BODEGONES, N°
239 (30.800 Murcia), constituida por tiempo indefinido mediante escritura

autorizada por €1 NOLATLIO i v, €1 ., € 1nscrita en el
Registro Mercantil de Sevilla, al folio ... . del tomo .......... , Secc.
de Sociedades, hoja n°® ............. inscripcidén ....... C.I.F.:

Sus facultades para este acto resultan de su nombramiento como
Administradores mancomunados en escritura de elevacién a publicos de
acuerdos sociales que consta debidamente inscrita por el Registro
Mercantil, segun Bastanteo efectuado por la Secretaria General del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca.

Todos ellos mayores de edad, con capacidad de obrar no encontrdndose
incursos en ninguna de las prohibiciones para contratar establecidas en la
legislacidn de contratos de las Administraciones Publicas. Los
comparecientes, segun intervienen, se reconocen mutuamente capacidad para
suscribir el presente convenio y,

EXPONEN

I.- Que el Plan General Municipal de Ordenacidén de Lorca, aprobado
definitivamente por Orden resolutoria del Excmo. Sr. Consejero de Obras
Publicas en fecha de 18 de Abril de 2003 y publicado en el B.O.R.M. de 19
de Julio de 2003, con sus sucesivas modificaciones, recoge entre sus
ambitos de ordenacidn y delimitacidn la Unidad de Actuacidn UA-69A ubicada
en la Virgen de la Huertas (Lorca).

IT.- La wunidad de Actuacidén UA-69 fue objeto de modificacidén en su
delimitacion y fue aprobada definitivamente en fecha 14 de julio de 2005 y
publicada en el B.O.R.M. de 04/08/2005, asi como el Programa de Actuacidén y
Cambio de Sistema de Actuacidn de la UA-69A que fue aprobado
definitivamente el dia 21 de febrero de 2007 y publicado en el B.O.R.M. de
16/03/2007.

IIT.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de Lorca de 27 de Noviembre de
2020, entre otros asuntos, se aprobdé inicialmente la Modificacidén del
Programa de Actuacion de la U.A. 69-A del P.G.M.O. en los términos que obra
en dicho acuerdo.

IV.- Que la Unidad de Actuacidn se delimita segun los siguientes datos
urbanisticos:

UNIDAD ACTUACION 69A

Altura | E |
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manzana ordenanza| tipologia superfici % maxima m2/m|Aprov. m2
e 2
Unif.agrupada
1 4 1.326,00 68% 2 1 1.326
viario 628,50 32%
Total 1.954,50 100% 1.955
unidad ) ! ° ’
Aprovechamiento 0,68
Porcentaje de cesidn 26
Porcentaje de suelo 0,68
Cesidén de 5
Iniciativa de la privada
Sistema de actuacién | Compensacidn
V.- Que "“PROMOCIONES J&L 2018, S.L.” es propietaria de la totalidad de la
superficie del dmbito de la actuacidn a ejecutar, por venir este
comprendido por la finca registral numero 21.841 que se describe, cuya

titularidad corresponde exclusivamente a la referida mercantil.

“1. PARCELA 2.- Trozo de terreno procedente del huerto conocido por
“Huerto de la Virgen de las Huertas”, radicante en la diputacidn de
Pulgara y Cazalla, del término de Lorca, riego de la Ventena, hoy con
fachada a la calle Padre Isidro, de mil ochocientos cuarenta y seis
metros con sesenta y cinco decimetros cuadrados (1846,65 m2): Linda:
Norte, parcela 1, finca registral 21841, Este, parcela 4, finca
registral 56222, Sur, parcela 3, finca registral 56220 y Oeste Calle
Padre Isidro.

INSCRIPCION: Inscrita en el registro de la propiedad de Lorca n°3, al

tomo 2662, libro 2315, folio 160, finca de Lorca Seccidén n°2 56218,
inscripcidén 4%....7
REFERENCIA CATASTRAL: 6098012XG1659H00010T

TITULO: Resolucidn de Permuta, formalizada en mandamiento de fecha 3
de septiembre de 2012, dado en Lorca, por el Juzgado de 1% Instancia
e Instruccidn numero 3, con numero de procedimiento 953/2010

Se adjunta como DOCUMENTO UNO copia de la nota simple expedida por el
Registro de la Propiedad numero 3 de Lorca.
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VI.- Que el articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion
territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia establece la posibilidad
de suscribir convenios urbanisticos de con la finalidad de establecer
condiciones detalladas para la ejecucidn del planeamiento urbanistico.

A su vez, el apartado 4.c) del articulo 182 de la misma norma urbanistica
antes referida, establece que cualquier convenio en el que se establezca
las condiciones para el cumplimiento del deber legal de cesidn del
aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento, se deberd atender a 1o
dispuesto en la ley respecto del destino y transmisidn de los patrimonios
publicos de suelo, e incluirdn la valoracidn pertinente.

Por ultimo, el apartado 7 del mismo precepto 182 de la Ley 13/2015, de 30
de marzo, recoge “/. Mediante convenio, que deberd ser aprobado por el
pleno municipal, podrd sustituirse el deber legal de cesidn de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metdlico, que
quedard siempre afectada al patrimonio publico de suelo. También quedaran
afectadas al patrimonio publico de suelo las prestaciones en metdlico o en
especie que se reciban por los ayuntamientos como contraprestacidén del
convenio.”

El dmbito del presente Convenio coincide con el correspondiente a la U.A.
69-A, siendo su objeto la monetarizacidén o cesidn del aprovechamiento
urbanistico correspondiente al 5% del aprovechamiento del derecho de cesidn
a favor del Excmo. Ayuntamiento de Lorca para este dmbito de planeamiento
urbanistico, por la cantidad sustitutiva en metdlico, cuyo destino serda el
que legalmente corresponda y se apruebe por acuerdo adoptado por el organo
competente.

La motivacidén de dicha sustitucidén monetaria viene dada, entre otros, por
los siguientes motivos:

- Las cesiones impuestas a la Unidad de actuacidén se materializan en
66,30 m2, siendo imposible que dicha cesidén pueda individualizarse en
una uUnica parcela o vivienda. De la ejecucidén del ambito resultardn
viviendas unifamiliares con una sSuperficie superior a la superficie
de la cesidén a favor del Ayuntamiento, siendo estos inmuebles con
destino a residencia indivisibles.

V.-Que, a tales fines, al amparo de 1lo previsto en el articulo 182 de la
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidén territorial y urbanistica de la
Regién de Murcia suscriben el presente CONVENIO URBANISTICO referente al
ambito de la Unidad de Actuacidn U.A. 69-A conforme a las siguientes:

ESTIPULACIONES :
Primera: Objeto.

El presente convenio tiene por objeto la sustitucidn, por su
equivalente en metdlico, de la superficie con aprovechamiento lucrativo, ya
urbanizada, en la que se materializa la cesidn del 5% del aprovechamiento
urbanistico correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Lorca, en la Unidad
de Actuacidén U.A. 69-A del P.G.M.O. del Lorca. El1 convenio incluye como
anexo la valoracidén de este aprovechamiento, realizada por los servicios
técnicos del Area de Urbanismo.

Segunda.- Sustitucién y valoracién del 5% del aprovechamiento
urbanistico.

1.- Conforme a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 13/2015,
de 30 de marzo, de ordenacidén territorial y urbanistica de la Regidn de
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Murcia, y demds normativa de aplicacidén, se reconoce 1la posibilidad de
suscribir convenios urbanisticos en 1los que establecer condiciones
especificas de ejecucidén del planeamiento urbanistico.

De forma particular, el apartado 7 del mismo precepto 182 de la Ley
13/2015 de 30 de marzo, reconoce la facultad, por la firma de convenio y
previa aprobacidon pertinente, de sustituirse el deber legal de cesidn de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metdalico.

2.- Los derechos municipales totales objeto de monetarizacidén son de
66,30 m2, correspondiéndose Iintegramente con la cesidén obligatoria y
gratuita del 5% del aprovechamiento de los propietarios en concepto de
particidon en las plusvalias urbanisticas.

Asciende la valoracidn de la totalidad de los derechos municipales a
la cantidad de 28.698,85 € cantidad no sujeta al Impuesto del Valor
Afladido, al proceder exclusivamente del 5% de cesidén, y, por tanto, a no
constituir esta compensacidn a una operacidén de entrega de bienes o
prestacion de servicios.

3.- A la firma del convenio, deberd acreditarse la constitucidn de un
depdésito de fianza en metdlico o mediante aval de entidad financiera de
duracioén definitiva, en la Tesoreria del Excmo. Ayuntamiento de Lorca por
la cantidad de 28.698,85 € para responder de la citada obligacidén de pago,
que se hard efectiva por parte de la Administracion.

4.- E1 pago del valor monetarizado del aprovechamiento urbanistico
correspondiente al 5% del aprovechamiento de cesidn al Excmo. Ayuntamiento
de Lorca por parte de la mercantil PROMOCIONES J&L 2018, S.L., se hara
efectivo mediante ingreso en la cuenta bancaria de titularidad municipal
que se designarda a tales efectos en el plazo de 15 dias desde la
notificacion a PROMOCIONES J&L 2018, S.L. de la resolucidon o acuerdo de
aprobacidn definitiva de la Modificacidn del Programa de Actuacidn de la
U.A. 69-A del P.G.M.O.

5.- El1 incumplimiento o impago en el plazo pactado por PROMOCIONES
J&L, S.L. del importe de monetarizacidn que sea aprobado por el Pleno de la
Corporacion, previos tramites correspondientes, habilitarad a la
administracion a proceder a la reclamacidn de cobro de dichos derechos por
las vias legales, pudiendo proceder 1incluso por la via de apremio
correspondiente.

Tercera.- Naturaleza juridica.

El presente documento tiene naturaleza juridico-administrativa y se
otorga al amparo de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 40/2015 de 1 de
Octubre del Régimen Juridico del Sector Publico y de conformidad con los
previsto en el articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de

ordenacidén territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia.

Cuarta. Gastos y Tributos.
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Los gastos e Impuestos que pudieran derivarse como consecuencia de la
formalizaciodn de la sustitucion economica de los aprovechamientos
urbanisticos objeto de este convenio, serdn dé cuenta de la mercantil
adquirente de los mismos.

Quinta.- Vigencia.

Los efectos y vigencia del presente convenio quedan condicionados a
su aprobacidén por el organo municipal competente, obligandose el
Ayuntamiento a la tramitacidén del procedimiento correspondiente para que
dicha aprobacidén pueda producirse, asi como proceder a las publicaciones e
inscripciones en registros administrativos que para su validez o eficacia
sean precisas. Tras la aprobacidén, 1la vigencia del presente convenio
finalizard con la aprobacidén definitiva de la modificacidn del Programa de
Actuacion y el pago de las obligaciones derivadas del mismo.

Sexta.- Publicidad y Recursos.

El presente convenio serd sometido a informacidén publica por plazo de
1 mes mediante publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia y
en la sede electrdnica correspondiente conforme a los previsto en la
legislacidén urbanistica, articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Regidn de Murcia.

En el anuncio de informacidén publica se hard constar la identidad de
las partes firmantes del convenio, asi como las de aquellas personas que se
hubieran adherido al mismo, se determinard su objeto y se identificard
grdfica y descriptivamente el dmbito espacial al cual se refieran.

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacidn,
modificacidn, resolucidn y efectos de este convenio, serdn resueltas por el
Pleno del Ayuntamiento, cuyos acuerdos pondrdn fin a la via administrativa
y serdn inmediatamente ejecutivos, pudiendo ser recurridos potestativamente
en reposicidén ante el mismo JSrgano que los dicte, o ser impugnado mediante
recurso contencioso administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley
reguladora de dicha Jurisdiccidn.

Y en prueba de conformidad, las partes, segun intervienen, suscriben
por triplicado el presente documento en la fecha y lugar indicado en el
encabezamiento”.

2° .- Aprobar el texto definitivo del Convenio Urbanistico para la
sustitucién del deber legal de cesidén del aprovechamiento urbanistico por
el pago en metdlico de la Unidad de Actuacién UA-69A del P.G.M.O. de Lorca.

3°.- Notificar el acuerdo de aprobacidén definitiva a la parte
interesada, debiendo ser suscrito el Convenio en los tres meses siguientes
a dicha notificacidén, quedando en otro caso sin efecto el acuerdo de
voluntades.

4°.- Publicar el Convenio una vez suscrito mediante anuncio en el
Boletin Oficial de 1la Regién de Murcia y en la sede electrdénica del
Ayuntamiento de Lorca.

5°.- Dar traslado de los presentes extremos al Servicio de
Patrimonio, al Servicio de Tesoreria, al Servicio de Actividades y Obras y
al Servicio de Planeamiento y Gestidén Urbanistica del Excmo. Ayuntamiento
de Lorca, a los efectos oportunos.
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VII.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE URBANISMO, MEDIO
AMBIENTE, VIVIENDA Y CASCO HISTORICO SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL DE REGULACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracioén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdédn, la de Gestidén Econdémica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de
Urbanismo gque dice lo siguiente:

“Se tiene en cuenta los siguientes antecedentes:

PRIMERO.- E1 19 de septiembre de 2025 1la Teniente de Alcalde
delegada de Urbanismo, Medio Ambiente, Vivienda y Casco Histérico eleva a
la Junta de Gobierno Mocidén sobre aprobacidén del proyecto de Ordenanza
Municipal de Regulacidén de la Zona de Bajas Emisiones de Lorca, con la
siguiente motivacién:

“La necesidad de implementacidén de una Zona de Bajas Emisiones de
Lorca se Dbasa en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico vy
transicidén energética, que obliga a todas las ciudades espafiolas de més de
50.000 habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como
medida esencial para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia,
para conseguir un ambiente mds saludable para la ciudadania. E1l
establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios deberd realizarse
antes del 2023 y serd necesaria la articulacidén de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademéds de las restricciones
y regulaciones de trafico previstas.

Por tal motivo, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Lorca,
en su sesidén celebrada el 25 de octubre de 2024, aprobdé el Proyecto de Zona
de Bajas Emisiones de Lorca.

Dado que el texto de la presente norma regula relaciones “ad extra”
que afectan a particulares, ha sido preceptivo acudir a fases previas como
la Consulta e Informacién publica mediante exposicidén en el Tabldn
Oficial de edictos Electrénico y Portal web de este Ayuntamiento entre
los dias 12 y 26 de junio de 2025. Tras la redaccidén se ha producido a la
publicacién del texto integro de la Ordenanza y de su Anexo en el tabldn
oficial de edictos electrbénico y portal web del Ayuntamiento de Lorca
entre los dias 6 de agosto y 5 de septiembre de 2025, ambos inclusive. Que
no se han presentado alegaciones al texto dque va a ser objeto de
valoracién vy, en su caso, de aprobaciédn por los oérganos competentes
municipales”.

SEGUNDO.- En sesidén celebrada el 19 de septiembre de 2025 la Junta de
Gobierno Local adopta por unanimidad los siguientes acuerdos:
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1°.- Aprobar el PROYECTO DE__ORDENANZA MUNICIPAL DE REGULACION DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LORCA con la redaccidén que se describe en el
cuerpo de la Mocidn.

2°.- Remitir el expediente administrativo completo a la Secretaria
General del Pleno para proceder con los trédmites siguientes: Aprobacioén
inicial ©por el Pleno de la Corporacién Municipal. Conforme a 1lo

establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, exponer
al publico la modificacién de 1la Ordenanza aprobada inicialmente,
abriéndose informacidén publica y audiencia a los interesados por plazo de
treinta dias hébiles, para la presentacién de reclamaciones y
sugerencias mediante Edicto a insertar en el Boletin Oficial de la Regiédn
de Murcia. Para el caso de que durante el periodo de informacidén publica
no se presentaran reclamaciones o sugerencias al referido texto legal se
entenderd definitivamente aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.
Conforme al articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la modificaciédn
de la Ordenanza aprobada entrard en vigor cuando se haya publicado
completamente su texto en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia vy
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de 1la Ley
referenciada.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales, Concejalia de Movilidad, Concejalia de Parques vy
Jardines, Concejalia de Deportes, Policia Local y Limusa, a los efectos
oportunos.

Por todo lo expuesto, la Concejal que suscribe propone al Pleno
Municipal la adopcidén de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal de Regulacidén de la
Zona de Bajas Emisiones de Lorca, cuya redaccién es la siguiente:

“PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE REGULACION DE LA ZONA DE
BAJAS EMISIONES DE LORCA Y DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE INCUMPLIMIENTOS DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON
LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LORCA.

CONTENIDO

CONTENIDO « « v et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s i, 36
PREAMBULOD « « o v e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 37
I. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES .t ovvttmeeoneennnenn. 39
II. REGULACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES &+ v vt vvetomeeeme e 40
Capitulo 1 PRINCIPIOS GENERALES . vttt i tttte et tttee e et eieee e 40

Capitulo 2 IMPLANTACION Y SENALIZACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES.40
Capitulo 3 ACCESO, ESTACIONAMIENTO Y RESTRICCIONES DE TRAFICO EN LA ZONA DE

BAJAS EMISTIONE S . &ttt ittt it ittt ittt ie ittt eneeneeeneaneeneens 41
Capitulo 4 PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA. « v v vveerrmennennnnnn. 43
ITI. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. . i ittt ittt ittt teeeeeeseeeeeeenennns 44
Capitulo 1 Capitulo I. Infracciones y SanCiones. .........uueeeeennee. 44
I. DISPOSICIONES TRANSITORIAS . i ittt ittt ittt ittt ennenneenesnennns 44
Disposicidn transitoria primera.........o.eiiiiiiiiiitttnneeennnennn 44
Disposicidn transitoria segunda.........o.eiiiiiiiiiii i 45
IT. DISPOSICIONES EINALES .ttt ittt ittt ittt eteennesnenneaneenns 45
Disposicién final primera. Normativa de aplicacidédn subsidiaria...... 45
Disposicidn final Segunda......c.iiiuii ittt tieetenneeeennetenneeens 45
I. ANEXO 1 AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES .. v'v'vvvennneennnnnn. 45
1. DELIMITACION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES ........... 45
2. Régimen de acceso de la ZBE ..ttt ittt ettt eeneeeeenaeaeeaas 46



E 3

& ~g

MASTRS

/ l n l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES
/

A

ayuntamientolorca

ITI. ANEXO II. EXENCIONES Y AUTORIZACIONES DE ACCESO A LA ZONA DE BAJAS
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ITII. ANEXO III. proyecto técnico de la zona de bajas emisiones ..... 60
PREAMBULO

La evolucién del marco urbano de la movilidad sostenible, segura vy

saludables, y debido a la a complejidad creciente del aumento del tréafico
rodado junto con la necesidad de compartir el territorio entre todos los
modos de transporte en la ciudad y hacerlo de una forma sostenible, se hace
necesario incorporar las novedades normativas en este campo y adaptar estas
disposiciones de cardcter general a las peculiares condiciones de nuestra
ciudad en pleno siglo XXI.

El articulo 27.2 de la Ley del Estado 33/2011, de 4 de octubre, general de
salud publica, dispone que las administraciones puUblicas, en el ambito de
sus competencias, deben proteger la salud de la poblacién mediante
actividades y servicios que actuen sobre los riesgos presentes en el medio
y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades
que permitan la gestidén de los riesgos para la salud que puedan afectar a
la poblaciédn.

Con respecto al régimen general, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, establecen que los
municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacién
del Estado y de las comunidades autdénomas, en las materias de medio
ambiente urbano, y especificamente de proteccidén contra la contaminacién
atmosférica en las zonas urbanas, y de trédfico y estacionamiento de
vehiculos y movilidad, gque incluye la ordenacidén del tréfico de vehiculos vy
personas en las vias urbanas.

Por su parte, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccidén de la atmbdbsfera, determina que las entidades
locales, en el &ambito de sus competencias, pueden elaborar sus propios
planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la
normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccidn
total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones
a los vehiculos més contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o
en ciertas zonas, entre otros.

El articulo 7 del Real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacidén de
vehiculos de motor y seguridad vial, otorga a los municipios la competencia
de restringir la circulacidén a determinados vehiculos en vias urbanas por

motivos mediocambientales (letra g), y el articulo 18, de acordar por 1los
mismos motivos la prohibicidén total o parcial de acceso a partes de la via,
con caracter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de

determinadas vias.
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El articulo 3.3 del Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, impone a las entidades locales la obligacidn
de adoptar las medidas necesarias para garantizar que las concentraciones
de los contaminantes regulados no superen los objetivos de calidad del aire
y para la reduccién de las concentraciones, en particular mediante la
aprobacidén de planes de mejora de calidad del aire y de planes de accidén a
corto plazo.

IT

En este contexto, esta ordenanza se desarrolla para proporcionar la
cobertura normativa necesaria y regular las medidas contra la contaminacidén
atmosférica, consistente en la restriccidén a la circulacidén de 1los
vehiculos mas contaminantes en la zona de bajas emisiones (ZBE), y tiene
como finalidad la preservacidén, la proteccidén, la restauracidédn y la mejora
de la calidad ambiental.

Esta ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta los principios que
conforman la buena regulacidén a la que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas. En particular, se cumplen los principios de
necesidad y eficacia, vya gque se considera que su aprobacidén es el
instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo que se persigue: la
restriccién de la circulacién de determinados vehiculos en la ciudad de
Lorca para preservar y mejorar la calidad del aire. El principio de
proporcionalidad se considera cumplido, puesto que el decreto contiene la
regulacidén imprescindible para atender las necesidades que deben cubrirse y
no comporta medidas restrictivas de derechos ni obligaciones a los
destinatarios que no sean 1imprescindibles. El principio de seguridad
juridica se garantiza, vya que la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico. También el de transparencia, porque en su proceso de
elaboracidén se ha contado con la participacidén de las personas integrantes
de los colectivos correspondientes vy se han solicitado los informes
oportunos, ademds de que se requiere su publicacidén para la entrada en
vigor. En aplicacidén del principio de eficiencia, esta ordenanza contribuye
a mejorar la eficacia y a racionalizar la gestidén del trafico de vehiculos
en la ciudad de Lorca.

ITT

En cuanto a la estructura y el contenido, esta ordenanza consta de tres
capitulos, diez articulos, dos disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El Capitulo 1 contiene las disposiciones generales de 1la ordenanza: la
definicién (articulo 1), los objetivos y la finalidad (articulo 2), la
denominacidén (articulo 3) y el admbito de aplicacidén (articulo 4).

El Capitulo 2 regula las medidas de intervencién administrativas. Medidas
generales de circulacién (articulo 5), la sefializacidén (articulo 6), los
criterios de acceso y funcionamiento (articulo 7), el horario de
restriccidén de trafico (articulo 8) y los sistemas de control (articulo 9).

El Capitulo 3 regula el régimen sancionador (articulo 10).
La disposicién transitoria primera establece la fecha de inicio de 1la

obligatoriedad de los distintivos ambientales y la disposicién transitoria
segunda establece la fecha de inicio de los efectos del capitulo 4.
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La disposicién derogatoria Unica indica expresamente las disposiciones
municipales que quedan derogadas.

La disposicién final primera faculta al concejal delegado del Area para
interpretar y desarrollar cuantas cuestiones relacionadas con la presente
Ordenanza sean necesarias y la disposicién final segunda indica 1las
competencias atribuidas al Ayuntamiento de Lorca en materia de ordenacidn
de la movilidad

I. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Esta Ordenanza municipal establece la implantacidén, creacidn y gestidn de
las ZBE de Lorca, determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climdtico y transicién energética.

Articulo 2. Finalidad

El establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones en la ciudad de Lorca tendré
los siguientes objetivos:

a) Reducir los niveles de contaminacidén ambiental y mejorar la calidad
de vida de sus residentes.

b) Promover una movilidad mé&s sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

c) Disminuir la intensidad de tréfico, recuperando espacio publico para
el peatdn.

d) Revitalizar y dinamizar el entorno social, ornamental, comercial,
econémico y de Dbienestar de las =zonas mediante la reduccidén de
emisiones.

Esta ordenanza tiene la finalidad de reducir la contaminacién ambiental,
preservar y mejorar la calidad del aire y la salud publica, acercar los
niveles de contaminacién de la ciudad a los recomendados por la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y cumplir los valores limite de
calidad del aire legalmente establecidos.

Articulo 3. Definiciones.

Se entenderd por Zona de Bajas Emisiones (ZBE), segun definicién de la Ley
de Cambio Climatico, el &ambito delimitado por una administracién publica,
en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caréacter
continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacién y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacidén de
los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos.
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Articulo 4. inbito de aplicacién.

1. E1 &dmbito territorial de aplicacidén de esta Ordenanza abarca las ZBE
dentro del territorio del municipio de Lorca, con la delimitacién y
los espacios urbanos establecidos en el Anexo 1.

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal gquedaréan
sujetos a esta Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones
temporales a las restricciones de acceso, circulacidén y
estacionamiento de vehiculos, siempre gue sean compatibles con 1los
objetivos establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo II
de esta Ordenanza.

II. REGULACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

Capitulo 1 PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5. Principios que rigen la presente ordenanza
Son principios inspiradores de la regulacidén de la ZBE:

1. La reduccidén de las emisiones contaminantes, de gases de efecto
invernadero y el ruido procedente del tradfico rodado, con el fin de
mejorar la salud publica de la ciudadania.

2. La corresponsabilidad publico-privada en la mejora de la calidad
atmosférica y en el fomento y la utilizacidén de formas de transporte
més sostenibles.

El Ayuntamiento de Lorca tiene la obligacién de velar por la salud de
su ciudadania y el mediocambiente limpio, saludable y sostenible. Por
su parte, en el ambito privado existe la responsabilidad de cumplir
con las directrices publicas para lograr los objetivos referenciados
en la presente ordenanza.

Capitulo 2 IMPLANTACION Y SENALIZACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES.
Articulo 6. Medidas generales de circulacién.

Se permite la libre circulacidén de vehiculos en todas las calles que quedan
fuera de los perimetros de la ZBE. Asimismo, se permitird la circulacién de
vehiculos en 1las <calles o tramos de las mismas que, por motivos de
ordenacidén y mejor gestidn de la circulacidn, determine el Ayuntamiento de
Lorca.

Articulo 7. senializacién
1. Las ZBE estaran sefializadas en los puntos de acceso y finalizacién de
dicho espacio, utilizando la sefializacién prevista por la Direcciédn
General de Trafico (DGT).
2. La sefializacidén indicard si la ZBE a la que se accede tiene caréacter
continuo o discontinuo, referida en meses, dias y horas.

3. La sefializacidén de trafico también debe indicar los vehiculos que, en
funcién del distintivo ambiental del que dispongan, tienen prohibido
el acceso, circulacidén y estacionamiento en la ZBE. Asimismo, en la
parte inferior de la sefial o en un panel complementario colocado
debajo de la sefial, se indicardn los tipos de vehiculos que, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del Anexo 2 de esta

40



/ \ ACTAS Y ASUNTOS GENERALES
ff4 )
J‘J’P

— y

\

ayuntamientolorca

Ordenanza, podran estar exceptuados de esa prohibicidén si cuentan con
la correspondiente autorizacidén municipal registral.

Capitulo 3 ACCESO, ESTACIONAMIENTO Y RESTRICCIONES DE TRAFICO EN LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES.

Articulo 8. Criterios de acceso y funcionamiento a “ZBE Lorca”.

1. En las ZBE del municipio se prohibird el acceso, la circulacién y el
estacionamiento de los vehiculos a motor segun lo que se establezca
en el Anexo I de la presente Ordenanza.

2. No obstante, los vehiculos relacionados en el Anexo I de esta
Ordenanza podrdn estar autorizados temporalmente, hasta una fecha
determinada, para acceder, circular y estacionar en las ZBE de forma
continua o discontinua por meses, dias u horas, segun lo dque se
establezca en el Anexo II.

3. Con carédcter excepcional y por razones de interés general, puede
autorizarse el acceso, circulacidén y estacionamiento en las ZBE a
vehiculos distintos de los anteriores, mediante resolucidén motivada
de la Alcaldia.

Articulo 9. Medidas especificas de restriccién de trafico ante episodios de
contaminacién.

La declaracién de episodio de contaminacidén del aire por parte de la
administracidén competente comportard la activacién del protocolo de
actuacidén municipal ante episodios de alta contaminacién atmosférica y las
medidas establecidas en mismo.

Articulo 10. vehiculos autorizados para acceder a la ZBE

1. Podrédn acceder y circular por las calles del interior del perimetro
de las ZBE y estacionar en superficie en sus vias publicas los
vehiculos determinados en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

2. Ademés, estardn autorizados temporalmente para acceder, circular vy
estacionar en las ZBE los vehiculos incluidos en el apartado b) del
anexo 2 de esta Ordenanza, siempre gque estén incluidos en el listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE que se regula en el
articulo siguiente.

3. Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos incluidos
en el mencionado listado lo serdn con limitacidédn temporal hasta una

fecha, pudiendo la autorizacidén tener efectos <continuados o
discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los términos
establecidos en el apartado b) del Anexo 2 de esta Ordenanza.

4. Las autorizaciones o tarjetas serdn Unicas, individualizadas vy

deberédn estar colocadas en las zonas del interior de los vehiculos
que se establecen en esta ordenanza para su facil wvisualizacidén vy
control.

Articulo 11. Listado municipal de vehiculos autorizados en las ZBE
1. E1l Ayuntamiento dispondrd y gestionard wun listado de aquellos
vehiculos que, por su potencial contaminante, de acuerdo con 1lo
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Articulo 12.

1.

Articulo 13.

1.

establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente vy sus
futuras actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder,
circular y estacionar en la ZBE. Podréan incluirse en este listado los
vehiculos relacionados en el apartado b) del Anexo 2 de esta
Ordenanza.

La solicitud de inclusidén o las modificaciones de domicilio de un
vehiculo en el listado municipal, asi como el uso efectivo de 1la
correspondiente autorizacidén, podrd estar sujeta a la tasa local que
eventualmente se apruebe en la correspondiente Ordenanza fiscal.

Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen
beneficiarse de las autorizaciones temporales de acceso, circulacioén
y estacionamiento, contempladas en esta Ordenanza, deberdn solicitar
la inclusién de los vehiculos en el listado municipal de wvehiculos
autorizados en las ZBE.

Los vehiculos incluidos en este listado estardn autorizados a
acceder, circular y/o estacionar por las ZBE dentro de los espacios
temporales delimitados en el apartado b) del Anexo 2 de esta
Ordenanza

La gestién del 1listado se realizard conforme a las exigencias
previstas en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidn
de datos personales y garantia de los derechos digitales y sus
futuras actualizaciones.

Este listado se creard tres meses antes del inicio de la aplicacién
de las restricciones contempladas en el apartado numero 2 del Anexo 1

Sistema de control y Proteccidén de datos.

El control de acceso a las ZBE se realizard mediante un sistema
automédtico y con la plataforma tecnoldgica gque se designe por la
autoridad municipal. Con este sistema se comprobard si el wvehiculo
puede acceder o no a la citada zona, sin que sea necesario captar la
imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades que la
Policia Local tenga asignadas y autorizadas en el control, vigilancia
y denuncia de las infracciones e incumplimientos de las normas
establecidas.

La instalacidén y uso de céamaras, videocédmaras y de cualquier otro
medio de captacidédn y reproduccién de 1imédgenes para el control,
regulacién, vigilancia y disciplina del trafico se efectuard por la
autoridad municipal encargada de la regulacidén del tradficol9 a los
fines previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demés
normativa especifica en la materia, y con sujecidén a lo dispuesto en
la normativa de proteccidén de datos.

La autoridad municipal podréd exigir 1la colocacién del distintivo
ambiental que identifica la clasificacién ambiental que el wvehiculo
tiene en el registro de vehiculos de la Direccidén General de Tréafico.
Si el wvehiculo dispone de parabrisas delantero el distintivo ira
colocado en el éangulo inferior derecho del mismo, si no dispone de
parabrisas, el distintivo se colocard en lugar bien visible. Esta
colocacién serd aplicable también a las autorizaciones temporales
singulares.

Estacionamiento en las ZBE.

La autoridad municipal queda autorizada para establecer zonas de
estacionamiento, con la sefializacién oportuna, para vehiculos
autorizados dentro de la ZBE, donde se definird un tiempo méximo de
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Articulo 14.

Articulo 15.
1.

permanencia, determinado en el Anexo I de esta Ordenanza. Se
priorizard el estacionamiento en interior de garaje.

E1l 6rgano municipal competente, por medio de sefializaciédn,
establecerd plazas de aparcamiento para determinados colectivos vy
para actividades de carga vy descarga y modos de transporte
prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de
movilidad personal y vehiculos eléctricos.

El Ayuntamiento, en su regulacidédn tarifaria del ORA, podrd modular el
precio/hora de estacionamiento en funcidén del distintivo ambiental
del vehiculo. Asimismo, en las zonas de estacionamiento regulado
podrd establecer tarifas diferentes para residentes y no residentes.
En las ZBE estard prohibido todo estacionamiento no sefializado o
fuera de las zonas indicadas para la parada y estacionamiento.

Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas,
dentro de inmuebles o subterréaneos, podradn realizar actividad
aparcamiento publico, previa solicitud y autorizacién municipal,

estos aparcamientos estardn obligados a proporcionar diariamente el
listado de vehiculos que se han estacionado en ellos. O disponer de
los elementos de control, conectados con la plataforma municipal, que
sean necesarios, para la gestién de las autorizaciones de 1los
vehiculos que aparquen en los mismos.

Distribucidén Urbana de Mercancias (DUM) vy zonas de carga y descarga
en las ZBE.
En las ZBE se ©podrdn establecer las zonas de —reservas de
estacionamiento para la carga y descarga de mercancias con tiempo
limitado, franjas horarias y vehiculos de mercancias autorizados.
Las zonas de carga y descarga son las zonas de la via publica
reservadas, identificadas y sefializadas como tal, dénde se permitiréd
el estacionamiento o parada de vehiculos destinados a la distribucién
de mercancias. Estas zonas reservadas estardn delimitadas de forma
permanente o por periodos de dias o horarios, mediante el empleo de
la sefializacidén fija establecida al efecto.
El control de la reserva de espacio para estas operaciones de carga y
descarga, podrad realizarse con la obtencidén de un tique electrédnico o
utilizacidén de sistemas tecnoldgicos, gque permita conocer el tiempo
de uso de cada reserva y controlar el cumplimiento de los tiempos
méximos de estacionamiento en las zonas limitadas.

Capitulo 4 PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA.

Atencién a la ciudadania en la gestidén de la ZBE

Toda la informacién relativa a las ZBE serd publicada en la péagina
web institucional del Ayuntamiento, habilitédndose 1los canales de
comunicacién con los ciudadanos de consulta y gestién de tréamites
relativos a las ZBE. Entre estos canales, obligatoriamente se dotaré
el presencial, el telefdnico y el telemdtico.
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2. La implantacién de la ZBE se comunicard a la Direccidn General de
Trafico (DGT) para su publicacién en el Punto de Acceso Nacional de
Trafico y Movilidad (NAP). Se informard del establecimiento del
contorno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos.
La Direccidén General de Trafico facilitard la integracién de la
informacidén a través de la plataforma del vehiculo conectado.

III. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Capitulo 1Capitulo I. Infracciones y sanciones.

Articulo 16. Régimen sancionador de las ZBE municipales.

1. E1 régimen sancionador establecido en esta Ordenanza impone en base a
las infracciones del articulo 76 z3, del Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Tréafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, que establece que son infracciones graves, cuando no sean
constitutivas de delito, las conductas referidas a no respetar las
restricciones de circulacidén derivadas de la aplicacién de 1los
protocolos ante episodios de contaminacidén y de las ZBE.

2. E1 Régimen sancionador de las ZBE se fundamentaré en las
restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento en las ZBE,
por determinacidén de la autoridad municipal en el ejercicio pleno de
sus competencias, que es de plena aplicacidén, logre o no, alcanzar
los objetivos perseguidos, sean estos los que sean, relativos a la
calidad de aire, cambio «climdtico, impulso del cambio modal vy
eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que hayan sido
establecidos en el proyecto de ZBE.

Articulo 17. Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones

1. Tendrd la consideracidén de infraccidén grave el no respetar las
restricciones de acceso, circulacidén y estacionamiento establecidas
en las ZBE, en particular:

a. El incumplimiento de la prohibicidén de circular o estacionar
dentro de la ZBE por parte de los vehiculos no contemplados en
el Anexo II de la Ordenanza o que, estandolo, carezcan de la
autorizacién necesaria.

2. Las 1infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionaran con
multa de 200,00 euros.

3. Las sanciones establecidas en el apartado anterior podran
incrementarse en un 30 %, en caso de reincidencia de la persona
responsable. Se entiende que hay reincidencia cuando se ha cometido,
en el plazo de un afio, mads de una infraccién de la misma naturaleza,
cuando asi se haya declarado por resolucidén firme.

I. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicién transitoria primera
Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE o supresidén de las que se
incluyen en el Anexo I, la revisién y modificacién de los anexos de esta
Ordenanza podrd hacerse mediante Decreto de Alcaldia.
En todo caso, la revisidén y modificacidén de los proyectos técnicos de las
ZBE se someterdn a informacidén publica por tiempo no inferior a 30 dias

hdbiles, por medio de anuncios en la péagina web institucional del
Ayuntamiento.
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Disposicién transitoria segunda

Con la finalidad de familiarizar a la ciudadania con la Zona de Bajas
Emisiones, su normativa aplicable, vy 1la regulacién de esta Ordenanza
entrarédn en vigor a partir del 31 de diciembre de 2025.

II. DISPOSICIONES FINALES
Disposicién final primera. Normativa de aplicacién subsidiaria.

En lo no previsto en esta Ordenanza se estard a lo dispuesto en la
normativa aplicable de caracter estatal, autondmico y local.

Disposicién final segunda

La presente Ordenanza de implantacidén y gestidédn de las =zonas de bajas
emisiones entrard en vigor una vez aprobado definitivamente por el Pleno
del Excelentisimo Ayuntamiento de Lorca y sea publicado su texto integro en
el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulado de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

I. ANEXO 1 AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

1. DELIMITACION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

La ZBE estd formada por dos zonas claramente diferenciadas, de acuerdo con
la delimitacidén establecida en el anexo 1.

1. Zona 1: La zona principal quedard delimitada por las siguientes vias:
- Alameda Giménez Diaz
- Plaza de Carruajes
- Alameda de Menchirdn
- Calle de Santa Paula
-  Plaza del Negrito
- Calle de Campoamor
- Calle Nogalte
- Calle de bordadora Angela Morales
- Calle de la Placica Nueva
- Calle Herradura
- Calle Alcolea
- Plaza de Alcolea
- Calle de Dofila Ana Romero
- Calle Soto
- Calle Padre Carlédn
- Calle Palmera de Uceta
- Calle Ramirez
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- Calle el Posito

- Calle Abad de los Arcos

- Calle de la Zapateria

- Calle del Gigante

- Calle Puerta de Gines

- Avenida Santa Clara

- Avenida Juan Carlos I

- Calle Miguel Angel Blanco Garrido

2. Zona 2: La otra zona engloba varias infraestructuras dotacionales
educativas, deportivas y de salud delimitada por las siguientes vias:
- Alameda Rafael Méndez
- Alameda José Fernandez Corredor
- Calle Poeta Para Vico
- Calle Océano Pacifico
-  Calle Océano Atléntico
- Alameda Doctor Gimeno Daduell

i."

(1]
L]

Zona de Bajas Emisiones

2. REGIMEN DE ACCESO DE LA ZBE

La ZBE de Lorca contempla dos ambitos territoriales, de acuerdo al Proyecto
de Zona de Bajas Emisiones de Lorca en los que se establece la prohibicidén
de acceso a los vehiculos no residentes més contaminantes, es decir a los
vehiculos sin distintivo ambiental a partir de 31 de diciembre de 2029.

Tablal. Restricciones contempladas en las ZBE de Lorca.

Periodo Tipo de vehiculo
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A partir del |Los vehiculos sin distintivo ambiental.
31/12/2029

Las restricciones por etiquetado medioambiental serdn para todo tipo de
vehiculos a motor, salvo las exenciones contempladas en el Anexo II de este
documento.

El horario de carga y descarga, y la limitacién temporal de estacionamiento
en las plazas reservadas a tal fin vendrdn definidas por la ordenanza
correspondiente o por un Decreto de Alcaldia.

II. ANEXO II. EXENCIONES Y AUTORIZACIONES DE ACCESO A LA ZONA DE
BAJAS EMISIONES

Se contemplan las siguientes exenciones dentro de la regulacién de las
zonas descritas en el Anexo I:
- Vehiculos de 1libre acceso, circulacidén y estacionamiento sin
necesidad de autorizacidédn municipal registral.
- Vehiculos que precisan de autorizaciédn municipal registral limitada
de acceso, circulacidén y estacionamiento.
- Vehiculos que precisan de autorizacidén municipal registral limitada
de acceso y circulacién.
- Vehiculos autorizados de forma  excepcional que no precisan

autorizacién municipal

a) VEHICULOS DE LIBRE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO SIN
NECESIDAD DE AUTORIZACION MUNICIPAL

En 1la tabla siguiente se muestran los vehiculos de 1libre acceso,
circulacién y estacionamiento, en funcidén del anillo, sin necesidad de
autorizacidén municipal registral.

Ambito Periodo Tipo de vehiculo

Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de

A partir del movilidad personal.

zZona 1

31/12/2029

Los vehiculos con distintivo ambiental B, C, ECO
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Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de

movilidad personal.
A partir del

z 2
ona 1/01/2029

Los vehiculos con distintivo ambiental B, C, ECO
y O.

b) VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACION MUNICIPAL LIMITADA DE ACCESO,
CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO Y SUS REQUISITOS.

Autorizaciones de acceso, circulacidén y estacionamiento.

Podran solicitar autorizacidén para ser incluidos dentro del Listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE, los vehiculos que no
dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso,
circulacidén y estacionamiento a la zona ZBE que se detalla en el apartado
2 del Anexo 1 y que cumplan las condiciones siguientes:

1. Vehiculos de residentes empadronados en un domicilio situado en la

ZBE.

Podrén solicitar autorizacién de acceso y aparcamiento en los
siguientes casos aportando la documentacidén que se detalla.

- Vehiculos gque poseen mediante un contrato de renting o
leasing, aportando copia de este contrato en el que figuren
como arrendatarios. En el caso de estar registrado como
conductor habitual en el Registro de vehiculos del organismo
auténomo Jefatura Central de Tradfico segtin el articulo 11 de
la Ley de Trafico, no seréa necesario solicitar la

autorizacién.

- Vehiculos que poseen en régimen de retribucién en especie,
mediante certificado del representante legal de la empresa
titular del vehiculo que declare que lo ha puesto a
disposicién del residente en concepto de retribucidn en
especie. En el caso de estar registrado como conductor
habitual en el Registro de vehiculos del organismo autdnomo
Jefatura Central de Trafico segun el articulo 11 de la Ley de

Trafico, no serd necesario solicitar la autorizaciédn.

- Vehiculos temporales en régimen de alquiler (arrendamiento a
corto plazo): segun la Orden INT/3215/2010, de 3 de

diciembre, se consideran arrendamientos a corto plazo los que
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no se arrendan a la misma persona fisica o juridica por un
tiempo superior a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses
consecutivos. En estos supuestos el interesado debe
comunicarlo previamente a la Administracién. Asimismo, se
aportard copia del contrato de arrendamiento en el que figura

como arrendatario.

La duracién de estas autorizaciones tendrd caracter limitado al
periodo de duracidén de la circunstancia acreditada. Asimismo, cuando
los beneficiarios de estas autorizaciones dejen de cumplir los
requisitos para su otorgamiento se comprometen a comunicarlo al
Ayuntamiento lo antes posible.

En caso de incumplir alguna de las condiciones anteriores, la
autoridad competente podrd en cualquier momento y sin necesidad de
requerimiento previo dar de baja estas autorizaciones.

Estas autorizaciones se concederan exclusivamente para la ZBE
correspondiente a su empadronamiento.

2. Vehiculos de personas con movilidad reducida de uso esporadico.

Para las personas con movilidad reducida que precisen de accesos
esporadico:
o A los vehiculos de uso esporddico que se les otorguen las
autorizaciones puntuales necesarias para circular y aparcar,
deberédn hacer visible la tarjeta de movilidad reducida en el

vehiculo.

o Estas autorizaciones se podran solicitar previamente, en el

mismo momento o hasta 5 dias después del acceso a la ZBE.

3. Vehiculos a motor de profesionales cercanos a la edad de jubilacién y

soliciten dicha exencién:

Las personas titulares de vehiculos a motor gque constituyen un
elemento necesario para el ejercicio de su actividad profesional, y a
los que les falten un méximo de 5 afios de cotizacidédn para alcanzar la
edad legal de jubilacién a fecha de 1 de enero de 2030. La persona
solicitante debe ser titular del vehiculo con anterioridad a dicha
fecha.
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6.

Esta autorizacién se limita a un vehiculo por titular y no es
transferible entre vehiculos a motor. Su vigencia méxima no podréa
superar el 1 de enero de 3036.

Vehiculos de transporte de mercancias.

Con caracter temporal, hasta el 31 de diciembre de 2031, 1los
titulares de vehiculos autorizados para realizar la carga y descarga
y la distribucidédn urbana de mercancias que no dispongan de distintivo
ambiental podran solicitar autorizaciones para circular por la ZBE vy
estacionar en las reservas seflalizadas.

Se asignard una autorizacidén con fecha de validez hasta el 31 de
diciembre de 2031. Esta autorizacidén no seréd renovable.

Vehiculos de las empresas concesionarias de servicios publicos, si
son necesarios para el servicio correspondiente y la necesidad de

acceso se acredita.

Asimismo, se limitard la utilizacidédn de estas autorizaciones en el
horario de 1la prestacidén de la actividad correspondiente, siendo
necesario hacer visible el distintivo pertinente.

El departamento responsable de esta concesidén-contrato serda el
encargado de enviar al Ayuntamiento una lista de sus vehiculos, con
los siguientes datos:

o Matricula del vehiculo

o DNI del autorizado

o Nombre y apellidos del autorizado

En el <caso de vehiculos pertenecientes a subcontratos de los
correspondientes concesionarios de los servicios publicos es el
contratista quien deberd enviar una lista de los vehiculos necesarios
para prestar este servicio con la aprobacién de la administracién
publica responsable.

Estas autorizaciones tendrdn como vigencia méaxima el periodo de
vigencia de la concesidén-contrato y pueden concederse para circular y
aparcar por todas las ZBE.

Vehiculos del personal al servicio de las administraciones publicas.

Podrén acceder a las ZBE cuando por causa justificada en el ejercicio
de sus funciones lo requieran mediante la correspondiente
autorizacidén, que debe solicitar el responsable del departamento del
que dependa el trabajador. La duracidén y el horario de estas
autorizaciones podran variar en funcidén de la necesidad %
justificacidén del acceso. Estas autorizaciones se conceden para
circular vy aparcar por cualquier ZBE, si es para prestar sus
funciones como personal al servicio de la administracidén publica,
siendo necesario hacer visible el distintivo pertinente.
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7. Vehiculos de servicios de emergencia y esenciales.

Los vehiculos que presten servicios médicos, servicios funerarios,
bomberos, proteccidén civil, policia y cuerpos y fuerzas de seguridad
del estado, y los vehiculos de seguridad privada, podran solicitar
autorizaciones para circular por la ZBE y aparcar durante el tiempo
indispensable para prestar el servicio.

Para acreditar que los vehiculos se destinan a los servicios
descritos anteriormente hay dos opciones:

o La solicitud la realizara el representante legal de la autoridad

publica competente en estos servicios o una persona autorizada a

tal efecto.

o El1 cbdigo de servicio del permiso de circulacién o la
clasificacidén por criterios de utilizacidén de la tarjeta ITV de
los wvehiculos se corresponde con los servicios especiales
nombrados. Si se opta por esta opcidén no serd necesaria la
peticién de autorizacidén, ya que se contrastardn directamente

los datos con los registros de la DGT.

8. Vehiculos de servicio de transporte publico.

Los vehiculos que presten servicios de transporte publico podréan
solicitar autorizaciones para circular por la ZBE y aparcar en las
reservas seflalizadas.

Para acreditar que los vehiculos se destinan a los servicios
descritos anteriormente habréd dos opciones:

o Que la solicitud 1la realice el representante legal de la

autoridad publica competente en estos servicios o una persona

autorizada a tal efecto.

o0 Que el cbébdigo de servicio del permiso de circulacidén o la
clasificacidén por criterios de utilizacidén de la tarjeta ITV de
los vehiculos se corresponda con los servicios especiales
nombrados. Si se optara por esta opcidn, no serd necesaria la
peticidén de autorizacidn, vya que se contrastardn directamente

los datos con los registros de la DGT.
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9. Vehiculos con matricula extranjera.

Los vehiculos registrados fuera de Espafia no estéan clasificados segtn
los criterios actuales de la etiqueta ambiental de la DGT. Por este
motivo todos los vehiculos extranjeros que cumplan los requisitos
ambientales atendiendo a los diferentes periodos establecidos en el
apartado 2 del Anexo 1 deben incluirse en el Listado para circular
por las ZBE para obtener una autorizacidén, para el caso de residentes
empadronados en domicilio en la ZBE, en los siguientes casos.

Los requisitos para la incluirse de vehiculos que cumplen 1los
requerimientos para acceder, circular y estacionar a partir de la
fecha de entrada en vigor de esta ordenanza son:

Los requisitos para la inclusién de vehiculos gque cumplen los
requisitos para acceder, circular y estacionar a partir del 1/01/2030
son:
o Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculados a partir
de enero de 2000, que deben cumplir con la norma Euro 3, y de
diésel a partir de enero de 2006, que deben cumplir con las

normas Euro 4 y 5.

o Vehiculos de més de 8 plazas y de transporte de mercancias,

tanto de gasolina como de diésel, matriculados a partir de 2006.

o Motocicletas y ciclomotores que responden a la Euro 2,

matriculados desde 2003.

o Los hibridos enchufables con menos de 40 km de autonomia,
hibridos no enchufables, los vehiculos de gas natural (GNC vy

GNL) y los de gas licuado del petrdleo (GLP).

o Los vehiculos 100% eléctricos de Dbateria (BEV) , vehiculos
eléctricos conocidos como de autonomia extendida (REEV) ,

hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima de 40km o

vehiculos de pila de combustible.

10.Vvehiculos relacionados con el montaje, desarrollo o celebracién de
eventos

Se podradn autorizar el acceso de vehiculos relacionados con el
montaje, desarrollo o celebracién de eventos, ferias, pruebas
deportivas o trabajos o instalaciones relacionadas.

A continuacidén, se expone de forma resumida la tipologia de vehiculos que
podran acceder, circular y estacionar en la ZBE con autorizacién expresa
cuando no dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso
y circulacidén a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1 vy
que cumplan las condiciones siguientes:
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Tipo de wvehiculo

Observaciones

Vehiculos de
residentes
empadronados en un
domicilio situado en
la ZBE

La duracién de estas autorizaciones tendrd caracter
limitado al periodo de duracidén de la circunstancia
acreditada

Vehiculos para acceso
esporadico de
personas con
movilidad reducida
(PMR) .

A los vehiculos de uso esporadico se les otorgaran
las autorizaciones puntuales.

Vehiculos a motor de
profesionales
cercanos a la edad de
jubilacién y
soliciten dicha
exenciédn:

Autorizacidén temporal con vigencia méaxima hasta el
01/01/2036

Vehiculos de
transporte de
mercancias.

Autorizacidn temporal con vigencia méxima hasta el
31/12/2031

Vehiculos de las
empresas
concesionarias de
servicios publicos.

Se limitard la utilizacidén de estas autorizaciones
en el horario de la prestacidén de la actividad
correspondiente.

Estas autorizaciones tienen como vigencia maxima el
periodo de vigencia de la concesidén-contrato.

Vehiculos del
personal al servicio
de las
administraciones
publicas

La duracidén y el horario de estas autorizaciones
podran variar en funcidén de la necesidad y
justificacidén del acceso.

Vehiculos de
servicios de
emergencia y
esenciales

Durante el tiempo indispensable para prestar el
servicio.

Vehiculos de servicio

Solicitado por autoridad competente o por criterios
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Tipo de vehiculo

Observaciones

de transporte publico

de utilizacidén de la tarjeta ITV.

Vehiculos con
matricula extranjera

Aquellos que cumplan los requisitos ambientales.

Vehiculos
relacionados con el
montaje, desarrollo o
celebracidén de
eventos

Durante el tiempo indispensable para prestar el
servicio.

c) VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACION MUNICIPAL LIMITADA DE ACCESO Y
CIRCULACION, Y SUS REQUISITOS.

Autorizaciones de acceso y circulacidn

Podran solicitar autorizacidén para ser incluidos dentro del Listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE, los vehiculos que no
dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso vy
circulacién a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1 y
que cumplan las condiciones siguientes:

1. Vehiculos que transporten residentes dependientes empadronados (no

siendo el vehiculo de su propiedad).

Se considera persona dependiente la que se encuentra en una situacidn
permanente o temporal que le impide llevar a cabo las actividades
bidsicas de la vida diaria vy, por tanto, necesita ayuda de otra u
otras personas para a realizarlas. Esta condicidén debe acreditarse
debidamente ante el Ayuntamiento. Asimismo, se incluyen en este grupo
las personas mayores de 70 afios y las menores de 12 afios. Estos
residentes podrdn solicitar autorizacién de acceso para los vehiculos
de 1las personas que les asisten, se concede exclusivamente para
circular vy deben acceder al 4rea restringida por el acceso
autorizado.

Estas autorizaciones se podran solicitar previamente, en el mismo
momento o hasta 5 dias después del acceso a la zona ZBE.

2. Vehiculos vinculados con establecimientos o comercios.

Podran solicitar autorizacidén de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Los titulares de un comercio, empresa o establecimiento abierto al
publico, asi como de despachos profesionales situados en el interior

de la ZBE, para los siguientes vehiculos:

a. Vehiculos que son de su propiedad o de los que son conductores

habituales debidamente acreditados.
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b. Vehiculos que poseen mediante contrato de leasing o renting,
aportando copia del <contrato en el que figuran como
arrendatarios. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de
Trafico se comprobard que el residente consta debidamente
inscrito en el Registro de vehiculos del organismo autdnomo
Jefatura Central de Trafico como conductor habitual del

vehiculo autorizado.

c. Vehiculos temporales en régimen de alquiler (arrendamiento a
corto plazo): segun la Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre,
se consideran arrendamientos a corto plazo los que no estéan
arrendados a esta persona fisica o Jjuridica por un tiempo
superior a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses
consecutivos. En estos casos se aportard copia del contrato de

arrendamiento en el que figura como arrendatario.

3. Vehiculos de propietarios o arrendatarios de una plaza de garaje.

Podradn solicitar autorizacidén de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Las personas fisicas o juridicas propietarias o arrendatarias de una
plaza de garaje, cochera o similar en =zona ZBE podran solicitar
autorizacién de acceso para los vehiculos correspondientes. EI1
titular debe presentar la siguiente documentacidn:

a. Si es propietario, la escritura de propiedad donde constan la

ubicacidén y, en su caso, el numero de plaza de garaje.

b. Si es arrendatario, el contrato de arrendamiento suscrito por
el propietario, y la autorizacidén tendrd una duracidén temporal

en funcidén de la vigencia del contrato.

Los administradores vy propietarios de los aparcamientos para uso
compartido deberdn enviar a la autoridad municipal competente una
lista de los vehiculos usuarios del parking, con los siguientes datos
y documentos:

a. Escritura de la propiedad

b. DNI de la persona usuaria
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c. Nombre y apellidos la persona usuaria

d. La matricula del vehiculo de la persona usuaria

4. Vehiculos de propietarios de inmuebles no empadronados en zona ZBE.

Podrédn solicitar autorizacién de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Los propietarios de un inmueble situado en el interior de la ZBE
pueden solicitar autorizacidn de acceso para los siguientes
vehiculos:

a. Vehiculos que sean de su propiedad o de los que sean

conductores habituales debidamente acreditados.

b. Vehiculos que posean mediante contrato de leasing o renting,
aportando copia del <contrato en el que figuran como
arrendatarios. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de
Trafico se comprobard gque el residente consta debidamente
inscrito en el Registro de vehiculos del organismo autdnomo
Jefatura Central de Trafico como conductor habitual del

vehiculo autorizado.

Si se trata de un coche de alquiler a corto plazo el titular deberé
solicitar una autorizacidén para circular por la ZBE correspondiente a
su vivienda sin vincularlo inicialmente a una matricula, si bien con
cada contrato de alquiler a corto plazo debe enviar al Ayuntamiento
el contrato de alquiler correspondiente, cuyo titular debe coincidir
con el de la autorizacidén ZBE.

5. Vehiculos de clientes con pernoctacidén en establecimientos hoteleros

o similares.

Sus administradores deberdn enviar al Ayuntamiento una lista de los
vehiculos correspondientes a los clientes con pernoctacidén, solo
cuando su vehiculo no disponga del distintivo ambiental
correspondiente, en la que se indiquen los siguientes datos:

a. DNI/NIE/pasaporte del cliente
b. Nombre y apellidos del cliente
c. Matricula del vehiculo

d. Fecha de entrada y salida del hotel

En cualquier momento el Ayuntamiento puede solicitar al
establecimiento la acreditacién de que los titulares autorizados son
clientes. Estas autorizaciones se conceden exclusivamente ©para
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6.

circular con el fin de realizar operaciones de carga y descarga de
equipaje y deben acceder al 4rea restringida por el acceso
autorizado.

Estas autorizaciones se podrédn solicitar previamente, en el mismo
momento o hasta 5 dias después del acceso a la zona ZBE.

Vehiculos vinculados a obras:

Los titulares de autorizaciones de acceso previstos en los apartados
l.a): residentes empadronados en domicilio en la ZBE; 2.c): titulares
de establecimientos o comercios; 2.d): propietarios o arrendatarios
de plaza de garaje; 2.e): propietarios de inmuebles no empadronados
en zona ZBE; 2.f): establecimientos hoteleros o similares, deberéan
solicitar autorizacién temporal de acceso para los vehiculos de las
empresas que realizan obras en sus inmuebles ubicados en la zona ZBE,
con un maximo de 3 vehiculos. Si se justifica la necesidad el nuUmero
maximo de vehiculos se podria aumentar. A estos efectos, se
comprobard que tiene otorgada la correspondiente licencia municipal
de obras y tasas pagadas.

El periodo de vigencia de esta autorizacidén serd como méximo el
autorizado por el o6rgano competente en materia de ocupacidén de via
publica. Asimismo, estas autorizaciones se concederan exclusivamente
para circular y tendradn que acceder al &rea restringida por el acceso

controlado.

Tipo de wvehiculo

Observaciones

Vehiculos que
transporten
residentes
dependientes
empadronados (no
siendo el vehiculo de

su propiedad)

Se incluyen en este grupo las

afios y las menores de 12 afios.

pueden solicitar autorizacidn
vehiculos de las personas que

personas mayores de 70
Estos residentes

de acceso para los

les asisten.

Vehiculos vinculados
con establecimientos
O comercios.

La duracidn
limitado al
acreditada

de estas autorizaciones tendrd caréacter
periodo de duracibén de la circunstancia

Vehiculos de
propietarios o
arrendatarios de una
plaza de garaje

La duracidn
limitado al
acreditada

de estas autorizaciones tendrd caréacter
periodo de duracibén de la circunstancia
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Tipo de vehiculo Observaciones

Vehiculos de La duracidén de estas autorizaciones tendréd caréacter
propietarios de limitado al periodo de duracidén de la circunstancia
inmuebles no acreditada

empadronados en zona

ZBE

Vehiculos de clientes | Sus administradores deben enviar al Ayuntamiento una
con pernoctacidédn en lista de los vehiculos correspondientes con el fin
establecimientos de realizar operaciones de carga y descarga de
hoteleros o similares | equipaje.

Vehiculos vinculados El periodo de vigencia de esta autorizacidédn seréa

a obras como maximo el autorizado por el 6rgano competente.

d) VEHICULOS AUTORIZADOS DE FORMA EXCEPCIONAL QUE NO PRECISAN
AUTORIZACION MUNICIPAL

Autorizaciones de acceso, circulacidén y estacionamiento

Se incluirdn dentro del Listado municipal de vehiculos autorizados en las
ZBE, sin necesidad de solicitar autorizacién por disponer de la informacidn
correspondiente facilitada por la DGT, los vehiculos que no dispongan del
correspondiente distintivo ambiental para el acceso, circulacién vy
estacionamiento en la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1
y que cumplan las condiciones siguientes:

1. Vehiculos de residentes empadronados en un domicilio situado en la

ZBE:

En el caso que los vehiculos sean de su propiedad o de los gque sean
conductores habituales debidamente acreditados en DGT.

Si de forma excepcional, y siempre que sea para una duracidén inferior
a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses consecutivos, requieran un
coche de sustitucién se les podrd autorizar este uso. En estos
supuestos el interesado debe comunicarlo previamente a la
Administracién.

La duracidén de estas autorizaciones podréd tener caracter indefinido,
con renovacidén periddica cada 5 afios sujeta en todo caso a la
vigencia de la residencia en estas A&reas y mientras sigan en vigor
los documentos que acrediten la titularidad o posesidén del vehiculo.
Asimismo, cuando los beneficiarios de estas autorizaciones dejen de
cumplir los requisitos ©para su otorgamiento se comprometen a
comunicarlo al Ayuntamiento lo antes posible.

Estas autorizaciones se renovaran automadticamente cuando el

ayuntamiento disponga de los medios informdticos necesarios para
poder llevarlo a cabo.
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Vehiculos histéricos: Los vehiculos debidamente acreditados como

histéricos segun el RD 892/2024.

A continuacién, se expone de forma resumida la tipologia de vehiculos que
podrén acceder, circular y estacionar en la ZBE sin autorizacidén expresa
cuando no dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso
y circulacidén a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo I.

Tipo de wvehiculo Observaciones
Vehiculos de Para vehiculos debidamente acreditados en DGT
residentes

empadronados en un
domicilio situado en

la ZBE
Vehiculos histéricos Para vehiculos debidamente acreditados segun
RD 892/2024
3.2. Autorizaciones de acceso y circulacidn

Se incluirdn dentro del Listado municipal de vehiculos autorizados en las
ZBE, sin necesidad de solicitar autorizacidén los siguientes vehiculos:

1.

2,

Vehiculos que acudan a aparcamientos de wuso publico (ya sean
municipales o privados) que no dispongan del <correspondiente
distintivo ambiental para el acceso, circulacién y estacionamiento en

la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo I

La entrada al aparcamiento publico se ha de realizar como maximo en
un periodo de 15 minutos desde el acceso a la ZBE. Si no fuera
posible la entrada al aparcamiento publico también se dispone de 15
minutos para salir de la ZBE.

Vehiculos de personas con movilidad reducida que dispongan de

tarjera.

Para las personas que dispongan de una tarjeta de aparcamiento para
personas con movilidad reducida, se procederd de la siguiente forma:

o Se asignard una autorizacidén para circular un vehiculo habitual
por la ZBE hasta la fecha de caducidad de la tarjeta. Estas

autorizaciones se conceden para circular y aparcar haciendo
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visible 1la

tarjeta de movilidad reducida en el

otorgan acceso a toda la ZBE.

3. Vehiculos municipales al servicio del personal del ayuntamiento

vehiculo,

Yy

Se trata de los vehiculos de titularidad municipal gque se encuentran
al servicio de los trabajadores del ayuntamiento de Lorca

Tipo de vehiculo

Observaciones

Vehiculos de clientes
de aparcamientos
subterraneos publicos

Para vehiculos que se limiten a acceder a
estas instalaciones. La entrada al
aparcamiento publico se ha de realizar como
maximo en un periodo de 30 minutos desde el
acceso a la ZBE y se debe acceder y salir del
drea restringida por el acceso autorizado. Si
no fuera posible la entrada al aparcamiento
publico también se dispone de 30 minutos para
salir de la ZBE por la salida autorizada.

En la pa&gina web municipal se estableceréan los
documentos graficos que identifiquen los
recorridos para acceder y salir de la ZBE.

Vehiculos de personas
con movilidad
reducida que
dispongan de tarjera.

Hasta la fecha de caducidad de la tarjeta para
el vehiculo habitual.

Vehiculos municipales
al servicio del
personal del
ayuntamiento

La duracidén de estas autorizaciones tendré
caradcter limitado al periodo de duracidédn de la
circunstancia acreditada

III. ANEXO III.

PROYECTO DE

proyecto técnico de la zona de bajas emisiones
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INTRODUCCION

E1l Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye todo el
contenido exigido en el en el anejo 1 del REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES de 21 de abril de 2022. Su contenido
coincide en gran medida con otros documentos previos como:

. “Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el
marco de las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversién 1 del
Componente 1 del Plan de Recuperacidn, Zonas de bajas emisiones vy
transformacién del transporte urbano y metropolitano”.

. “Directrices para la creacidén de zonas de bajas emisiones (ZBE) del
MITMA y FEMP. 2021”.

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas
por todos. Organismos como la Organizacidédn Mundial de la Salud han alertado
de que el 99% de la poblacidén mundial estd expuesta a unos niveles de
contaminacidén que suponen un alto riesgo de problemas de salud asociados,
como enfermedades cardiacas, enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
accidentes cerebrovasculares, distintos tipos de céncer y neumonia, entre
otras (OMS, 2021) 1. Al respecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente
estima mads de 30.000 muertes prematuras anuales en Espafia a causa de la
mala calidad del aire (EEA, 2020) 2. A pesar de la diversidad de fuentes de
emisién, el trafico rodado sigue representando un riesgo para la salud
publica y afecta de forma directa a la exposicidén de la poblacidn urbana a
los contaminantes del aire. Ademds, el clima, la elevada radiacidén solar,
la topografia vy la densidad caracteristica de las ciudades espafiolas
acenttan los efectos negativos de la contaminacidén atmosférica en nuestro
pais3. El1 tré&fico también es la fuente principal del ruido en el entorno
urbano, representando un total el 80% de la contaminacién acustica
existente, con consecuencias negativas por una exposicidén excesiva vy
habitual, como pueden ser la depresidén, la ansiedad, el aumento del riesgo
de padecer enfermedades crdénicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes 4.
De igual manera, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad
estéd relacionada con accidentes de trafico y patrones de movilidad més
sedentarios y sus consecuencias derivadas en la salud de la poblaciédn.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud puUblica
asociados al trafico rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar
el reto de Cambio Climadtico de forma integral en las ciudades, asi como la
creciente sensibilizacién sobre la prevencién y promocidén de entornos
urbanos més saludables, la reduccidén del espacio dedicado al wvehiculo
privado en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por
multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad
sostenible para la reduccidén del trdfico en la ciudad. Si bien una Zona de
Bajas Emisiones (ZBE - o LEZ en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se
define en el Real Decreto como un &rea delimitada en la ciudad donde se
restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su clasificaciédn
ambiental, este tipo de 4&reas son “una oportunidad de recuperacidén del
espacio publico, como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro
e inclusivo”.

1 Organizacion Mundial de la Salud. Air pollution data portal. The global health observatory.

2 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

3 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y trafico rodado. Instituto de Ciencias de la Tierra “Jaume
Almera”, CSIC. Fundacion Gas Natural.

4 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de trafico, problema de salud publica. Salud y Ciencia. Revista
FIAPAS de la Confederacion Espaiiola de Familias de Personas Sordas. No. 162.
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El objetivo final es 1la reduccién del +trafico y de la presencia del
vehiculo motorizado en el espacio puUblico, asumiendo el concepto de
“tradfico a motor necesario”, es decir, manteniendo estrictamente los
desplazamientos realizados por los servicios publicos, emergencias,
mensajeria y distribucidén de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso
a garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con
movilidad reducida o el transporte de mercancia por residentes vy
profesionales, principalmente. Asi, de westa forma la Zona de Bajas
Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir avanzando
en un modelo de ciudad més sostenible y saludable que promueva la movilidad
activa y la reduccidén de la presencia del vehiculo privado en el espacio
publico, para la recuperacién de éste como espacio de convivencia
sostenible, saludable, seguro e inclusivo.

Por lo que se refiere a nivel estatal, en la web siguiente se ofrece
informacidn sobre las ZBE en funcionamiento:
https://zonabajasemisiones.es/#/

Por otro lado, las =zonas de Bajas Emisiones es wuna solucidén bastante
extendida en Europa, principalmente en Alemania, Italia, Reino Unido vy
Paises Escandinavos, estando recogidas las distintas regulaciones en la web
patrocinada por la unidén europea: https://es.urbanaccessregulations.eu/

Ley de Transicidédn energética y Guia Metodoldégica MITMA

La Ley de Cambio Climatico5 obliga a todas las ciudades espafiolas de més de
50.000 habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como
medida esencial para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia,
para conseguir un ambiente méds saludable para la ciudadania. E1l
establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios deberd realizarse
antes del 2023 y serd necesaria la articulacidén de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademéds de las restricciones
y regulaciones de tré&fico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espafia
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su
orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las Dbases
reguladoras para el “Programa de ayudas a municipios para la implantacién
de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del
transporte urbano”, en el marco del Plan de Recuperacidén, Transformacidn y
Resiliencia - Next Generation EU (Gobierno de Espafia, 2020). En este
programa, y alineado con 1la convocatoria de las ayudas, la definicién
completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El &dmbito delimitado por una Administracidén Publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de carécter continuo, dentro del que
se aplican restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de
vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a la clasificacidén de los vehiculos por su
nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General
de Vehiculos vigente.

5 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
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Ademds, el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 121, de 21/05/2021,
recogia en el Titulo IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14
(Promocién de movilidad sin emisiones) que:

“los municipios de méds de 50.000 habitantes y los territorios insulares,
asi como los municipios de méds de 20.000 habitantes que superen los valores
limite de los contaminantes regulados (..) adoptardn antes de 2023 Planes de
Movilidad Urbana Sostenible que introduzcan medidas de mitigacién que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al
menos: a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023..”

Dentro de esta definicién se pueden encontrar mGltiples regulaciones vy
medidas para la limitacidén de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la
ciudad. No obstante, la promocidén e implementacidén de las ZBE requiere de
la adaptacidén al contexto local y ser adaptada a las condiciones urbanas.

Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar de forma
transversal en la regulacién de las restricciones, las politicas de
sancién, la tecnologia para el control y la informacidén y la comunicacién y
divulgacidén, para que la ciudadania pueda adaptarse vy modificar su
comportamiento consecuentemente. Por otra parte, también es importante
redisefiar los espacios urbanos para calmar y pacificar el trafico, creando
espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a pie
o en bicicleta, principalmente, ademds de otros modos de transporte de
bajas emisiones, como pueden ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las
restricciones de acceso segun la tipologia de vehiculos se combinan con
otros tipos, como puede verse en la siguiente ilustracién:

’ 7 Zonas
MODO* k o k |%% peatonales
Calle
"""""" Residencial TTemT
Calle 30
Zona 0/
Bajas
emisiones
Madrid =1 I g
ZBE 1
Central/ SER

7 APR 77 Ambiental | ZBE3

o ULEZz |[BUS urbano | ypp 4
Londres Madricl
mbiental

NIVEL CONTAMINACION

OO ®«

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las
basadas exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre
aquellas vias en las que practicamente uUnicamente pueden circular peatones
(zonas peatonales), aquellas que segregan el espacio para cada modo (calles
30) y en las conviven y coexisten los distintos modos de transporte (calles
residenciales). A cada tipo le corresponde una maxima velocidad de
circulacién.

64



/ l]il l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES
>

ayuntamientolorca

Ademéds de estas regulaciones, progresivamente se han ido afiadiendo en las
ciudades otras segun motivo de viaje (dejar acceder sbélo a residentes vy
carga y descarga, por ejemplo) tipo de vehiculo (limitacidén de circulacidn
a los vehiculos de gran tonelaje), o etiqueta ambiental. Un ejemplo claro
de esta combinacién de regulaciones seria Madrid Central. Como regulaciones
casi exclusivamente de carécter ambiental seria, por ejemplo, la limitacién
de circulacidén de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid
360 del Ayuntamiento de Madrid y 1la ZBE del Area Metropolitana de
Barcelona.

También estd la regulacidédn seguin tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que
modula el importe segun el nivel de contaminacién de los vehiculos, como
por ejemplo el SER de Madrid.

Por Gltimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones
mas efectiva, pues la limitacién de acceso a vehiculos motorizados es
practicamente total.

Alineacidén con los objetivos propuestos por el Real Decreto 1052/2022

Este proyecto tiene en cuenta los objetivos planteados en el RD 1052/2022,
y que estédn centrados en la mejora de la calidad del aire, la reduccidn de
la contaminacidén acustica, la mitigacién del cambio climético, la mejora de
la salud de la ciudadania y 1la calidad de vida urbana. Para ello se
promueve una movilidad més sostenible e inclusiva con menor impacto en la
calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la
recuperacién del espacio publico, asi como la mejora de la seguridad vial y
la pacificacién del trafico.

En relacidén con los objetivos de mejora de calidad del aire, este proyecto
promueve una serie de medidas que permiten mejorar la situacidén actual,
garantizando asi el cumplimiento de los valores limite propuestos por la UE
para 2030, y con el objetivo de alcanzar los propuestos por la Organizacidn
Mundial de la Salud6 a medio plazo.

También se incluyen medidas, que en conjunto con el resto de planes
estratégicos en materia de movilidad y medio ambiente, permitirdn un
trasvase modal hacia medios més sostenibles, priorizando la movilidad
activa y el transporte publico. Entre estas se incluyen restricciones de
acceso, circulacidén y estacionamiento segin el potencial contaminante.

Este proyecto también tiene en cuenta la necesidad de facilitar medidas de
participacién de los diferentes agentes sociales, con el objetivo de
implantar una ZBE con el mayor consenso posible de la ciudadania.

También se prevén las exigencias de sefializacién y el régimen sancionador
aplicable, remitiendo a la normativa de tradfico a estos efectos.

DEFINICION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

6 OMS 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide,
sulfur dioxide and carbon monoxide.
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La Ley de Cambio Climético y Transicidén Energética fija como objetivo
establecer ZBE en todas las ciudades de méds de 50.000 habitantes antes del
2023. Esto implica un minimo de 149 ciudades y afecta al 53 % de poblacidn.
Ademéds, la linea de actuacidén «Zonas de bajas emisiones y transformacioén
del transporte urbano y metropolitano» se enmarca en la componente 1 «Plan
de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos» del Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia de
Espana.

Por lo que se refiere al &ambito de restriccidén, si bien la legislacidn
vigente no prevé ningun ambito minimo, se ha adoptado un &mbito reducido,
casco antiguo, zona central y entornos sensibles. La ZBE debe presentar
criterios de <circulacién méds restrictivos y permitir dUnicamente la
circulacidén a vehiculos con distintivo 0 (eléctricos e hibridos
enchufables). En este caso, se pueden plantear moratorias temporales para
los residentes de la ZBE.

En estos ambitos reducidos es 1importante que las restricciones de
circulacién de vehiculos sean una herramienta necesaria para favorecer
entornos urbanos mas habitables y seguros en su conjunto. Es decir, se
entiende como una condicién necesaria para recuperar espacio publico
ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la movilidad saludable,
equitativa y sostenible en &mbitos como los centros urbanos, las zonas
sensibles o los puntos de concentracidén de poblacidédn vulnerable.

Esta ZBE tiene un objetivo doble: alcanzar una reduccidén en el uso del
vehiculo privado y reformar el espacio publico para avanzar hacia una
movilidad mé&s sostenible, segura y limpia.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la implantacidén de la Zona de
Bajas Emisiones adoptada por el Ayuntamiento de Lorca ha establecido un
drea formada por dos zonas claramente diferenciadas dentro del municipio en
4rea urbana, de acuerdo con la delimitacién establecida en plano adjunto.

Zona 1. La zona principal quedard delimitada por las siguientes vias y
coincide en buena medida con el admbito de restriccidn de acceso definido en
el PMUS:

- Alameda Jiménez Diaz

- Travesia de la Constitucidén
- Plaza de Carruajes

- Alameda de Menchirdn

- Calle de Santa Paula

- Calle Principe Alfonso

- Plaza del Negrito

- Cuesta de San Francisco

- Calle Alfonso X el Sabio

- Calle Fernando el Santo

- Calle Selgas

- Calle Corregidor

- Calle de la Zapateria

- Camino de los Pozos

- Calle del Gigante

- Calle Puerta de Gines

- Avenida Santa Clara

- Calle Molins de Reil

- Calle Saint Fono

- Calle Miguel Angel Blanco Garrido
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Zona 2. La otra =zona engloba varias infraestructuras dotacionales
educativas, deportivas y de salud delimitada por las siguientes vias:

- Alameda Rafael Méndez

- Alameda José Ferndndez Corredor
- Calle Poeta Para Vico

- Calle Océano Pacifico

- Calle Océano Atléantico

- Alameda Doctor Gimeno Baduell

Por este perimetro si se podrd circular sin que afecten las restricciones
derivadas de la aplicacidén de la ZBE.

x l
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CARACTERIZACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

Caracterizacidén socioterritorial

En la siguiente tabla se resume la caracterizacidén socioterritorial de 1la
Zona de Bajas Emisiones de Lorca, fruto de los andlisis efectuados en los
apartados sucesivos.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area 39,2 ha 10,7 ha 49,9 ha
Perimetro 2.892 m 1.479 m 4.371 m
10.241
Poblacién residente 10.144 97 ié8639)
Por rangos de edad: < 19 afios 2.045 19 c 4250
20 - 64 afios 6.388 57 (é2 9%)
~ 7 o
> 65 afios 1.711 21 1732
(16,9%)
5.108
Hombres 5.061 47 (49, 9%)

. 5.133
Mujeres 5.083 50 (50,1%)
Superficie de actividad comercial 73.903 0 73‘903 m2

(% en ZBE / casco urbano) : (28,1%)
Superficie de actividad de oficinas 29.894 m2
N 29.871 23 (51, 6%)
(% en ZBE / casco urbano) 7 0%
Superficie hosteleria y hospedaje 11.568 3.933 1§é5g} m2
(% en ZBE / casco urbano) ’ ’ (32,9%)
Nivel de renta bruta (promedio) 47.179 52.596 47.217 €

3.1.1. Andlisis demogréafico

Se utilizan los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), de poblacién a nivel de seccidn censal, para estimar la poblacidn
que recae dentro de la Zona de Bajas Emisiones. Concretamente, se promedia
el numero de habitantes por hogar dentro de cada seccidén censal utilizando
los datos catastrales de numero de viviendas de la infraestructura de datos
espaciales europea INSPIRE.

Tal y como se veia en el resumen estadistico, la ZBE afecta a un total de
10.241 residentes, lo cual supone un 10,5% del total de 1la poblacién
municipal y un 16,0% de la poblacidén contenida en el casco urbano de la
ciudad (distrito 01). Este ambito supone un espacio central de la ciudad
que supera los 200 habitantes/ha, como suele ser habitual en zonas de
ensanche y cascos histdéricos de otras ciudades espafiolas.

Si se observa su distribucidén por edades, no se evidencia un gran contraste
entre esta zona y el resto del municipio, aunque si que el espacio a
regular tiene una tasa de envejecimiento ligeramente méds elevada. Asi, la
proporcién de la poblacidén menor de 19 afios tiene un porcentaje del 20,2%
en el admbito de la ZBE, frente al 22,8% en el global municipal y el 23,6%
presente en el casco urbano. En relacidén con la poblacidén entre 20 y 64
afilos, los porcentajes son muy similares, entre un 62-64%. Finalmente, la
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poblacién mayor de 65 afios supone un 16,9% en la ZBE, frente al 15,2% que
supone en toda Lorca y al 12,9% dentro del casco urbano.

Proporcion de poblacion en Lorca seguin ambito yrango de edad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
<19 anos 20-64 anos > 65 anos
B MUNICIPIO 22,8% 62,0% 15,2%
B CASCO URBANO 23,6% 63,5% 12,9%
B ZONA DE BAJAS EMISIONES 20,2% 62,9% 16,9%

3.1.2. Nivel de renta

Se emplean los datos proporcionados por el INE mediante el Atlas de
Distribucidén de Renta de los Hogares. Los ingresos se obtienen para cada
hogar, y la recogida de datos se realiza a partir de peticiones anuales
estandarizadas a las distintas agencias tributarias colaboradoras.

En la ZBE, la renta bruta minima registrada en un hogar es de 23.416€, la
maxima de 65.532€ y la media de 47.217€. La zona 2 tiene un nivel de renta
significativamente superior al promedio de la zona 1 (52.596€ y 47.179¢€,
respectivamente), aunque ambas zonas superan de manera notable el promedio
de renta bruta de los hogares del casco urbano (38.490€) vy del total del
municipio (36.777€).

La ZBE abarca en su mayoria zonas con mayor nivel de renta, atendiendo a la
renta media por persona. A su vez, este ambito incluye en su mayoria zonas
con un bajo porcentaje de poblacién con bajos ingresos, si se observa el
porcentaje de poblacidén con ingresos por unidad de consumo menor al 60% de
la mediana.
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Renta media por persona (2021)
€

B 2s529-99760

B 99761 -11083,0

[ 11083,1-120709

[] 12071,0- 128911

B 12891,2- 142020

B 12202,1-152308

B 152309-320393

Porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad consumo menor al 60% de la mediana
(2021)

2,5%-10,0%

10,1% - 13,7%
13,8%-17,2%
17,3%-21,0%
21,1%- 25,4%
25,5%-31,2%
31,3% - 60,3%

Fuente: INE. Atlas de Distribucidén de Renta de los Hogares 2021

3.1.3. Actividad econdbmica

Seguin el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el numero total de
empresas emplazadas en Lorca alcanzdé la cifra de 5.570 en 2023. Un 40%
corresponden a empresas de comercio, transporte y hosteleria, mientras que
otro 39% son empresas de servicios profesionales. En los Ultimos seis afios,
el parque empresarial se ha mantenido relativamente constante, aungque se
aprecia una ligera tendencia en descenso del comercio, transporte y
hosteleria, y ligeramente al alza de los servicios profesionales.
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N° de empresas de comercio, fransporte y hosteleria en Lorce

2,500
2.400
2.300
2200
2100
2,000
1.900
1.800
1.700
1.600
1.500
2018 2019 2020 2021 2023
N° de empresas de servicios profesionales en Lorca
2.300
2200
2100
2,000
1.900
1.800
1.700
1.600
1.500

2018 2019 2021 2023
Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE.

Analizando los datos de establecimientos procedentes del Catastro, se
contabilizan 2.530 clasificados como comerciales (principalmente, de venta
al por menor), con una superficie de més de 40 Ha en todo el municipio. En
la Zona de Bajas Emisiones delimitada se ubica un 26% de los
establecimientos comerciales, y un 17% de su superficie. Destacan los
comercios al por menor y, en menor medida, los supermercados.

Respecto a los establecimientos del sector Hoteles, Restaurantes y Catering
(HORECA), éstos suman mas de 500 en el municipio, abarcando la ZBE una
quinta parte de éstos. Respecto a la superficie que ocupan, llegan a las 11
Ha en el municipio; el 14% recae en la ZBE.

Por Ultimo, de los 1.214 establecimientos de oficinas de servicios
profesionales (casi 15 Ha) que el Catastro cuenta en el municipio, un 23%
se encuentra en la ZBE (lo que supone un 17% de su superficie).

Tioo de Oficinas
Ambito p .. Comercios HORECA (servicios

establecimiento

profesionales)

N° establecimientos [2.530 507 1.214
Lorca

Superficie (Ha) 43 11 15

N° establecimientos |649 90 282
Zona 1

Superficie (Ha) 73.903 11.568 29.871

N° establecimientos 8 1
Zona 2 —

Superficie (Ha) 3.933 23
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N° establecimientos |649 98 283

;uiizlioeizo al 26% 195 233
TOTAL ZBE p

Superficie (Ha) 73.903 15.501 29.894

5 respecto al 175 143 20%

municipio

En conclusién, la ZBE definida (principalmente la Zona 1) es un centro
atractor de actividades comerciales, hoteleras y de servicios. De los 1.675
km2 de superficie que supone el término municipal, sbélo un 0,03% se define
como ZBE -un 7,5% de la superficie del casco urbano-. Esta pequefia fracciédn
del territorio concentra aproximadamente un 24% de establecimientos
comerciales, de servicios profesionales y del sector HORECA (aprox. un 17%
de su superficie).

Andlisis de movilidad

La Zona de Bajas Emisiones ocupa un espacio de 0,49 km2, lo que representa
una notable superficie de la zona urbana de Lorca (un 10%). Aungque la zona
principal se localiza en el casco antiguo, donde gran cantidad de calles
tienen una seccidén estrecha, aun supone el origen o destino de 8.700 viajes
diarios, un 7,7% de los que se producen en el municipio.

De acuerdo con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de la ciudad
de Lorca, la mayor parte de la poblacidén con origen o destino el nucleo

urbano (60% de los viajes realizados en el municipio) realiza sus
desplazamientos a pie. Sin embargo, aunque la proporcidén de desplazamientos
en vehiculo privado motorizado sea menor a la media municipal (27%
comparado con un 51%), todavia persisten problemas de congestiédn.

Origen y destino nicleo urbano (60%)

Bici Otros
1,7% o 0,3%
Coche/
Moto
27.1%

Transporte
publico
0,6%

Pie
T0.3%

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Lorca.
Diagnosis (2016) .

Respecto a la congestidén viaria mencionada, se analizaron cuatro puntos del
casco urbano de elevada afluencia de trafico: Avenida de Europa (3),
Avenida de Juan Carlos I (1 y 4) y Avenida Presidente Adolfo Suédrez (2). A
parte de medir la intensidad de tradfico en las horas punta de la mafana de
un dia tipo laborable en estos puntos, se ha medido la movilidad de paso en
la Avenida de Juan Carlos I, ya que se encuentra dentro del ambito de ZBE
delimitado.

Los puntos con mayor intensidad horaria de tréafico son los de la Avenida de
Juan Carlos I -1 y 4-, donde se alcanzan los 867 vehiculos de 8:00 a 9:00
de la mafiana en la parte norte, y los 847 vehiculos de 9:00 a 10:00 en la
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parte sur. De estos vehiculos, el 33% utilizan la via como movilidad de
paso, sin efectuar paradas ni desviaciones.
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INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 1

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 2

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 3

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 4

En lo que se refiere al aparcamiento, sin contabilizar las plazas situadas
en garajes de vecinos y parkings privados, los dos barrios que forman la
ZBE (Santiago y San Mateo) disponen de 821 plazas en calzada (63,9% de zona
regulada) y 307 fuera de calzada localizadas en aparcamientos publicos.
Esto representa el 14,8% y el 7,7% respectivamente del total de plazas del
municipio.

Autoridades responsables
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Unidad responsable de la elaboracién y ejecucidn de la Zona de Bajas
Emisiones por parte del Ayuntamiento de Lorca:

Area de Urbanismo

Puente La Alberca, s/n, Edif. La Merced

Policia Local de Lorca

Avda. alcalde José Lépez Fuentes.

ANALISIS DE COHERENCIA CON LA PLANIFICACION VIGENTE
Planificacidén sobre el clima (PAES y PACES)

"El Ayuntamiento de Lorca, en su compromiso por la lucha contra el cambio
climdtico, se adhiridé el 4 de marzo de 2011, al "Pacto de Los Alcaldes".
Dicha iniciativa europea se cred en el afo 2008 para ayudar a las ciudades
a mitigar el cambio climadtico mediante la reduccién de gases de efecto
invernadero en sus territorios al menos en un 20% de cara al afio 2020.

Para alcanzar dicho objetivo, el Ayuntamiento de Lorca realizéd, un Plan de
Accidén para la Energia Sostenible (PAES), que garantizara la eficiencia
energética en el municipio, asi como la produccién de una energia més
limpia, animando al consumo responsable de la misma. Este Plan de Accién,
fue aprobado por el Ayuntamiento de Lorca en el afio 2013, y definitivamente
aceptado por Bruselas en octubre de 2014.

En esa misma linea, en el afo 2014 se cred una nueva iniciativa europea
denominada "Mayors Adapt" para ayudar a las ciudades a adaptarse al cambio
climdtico.

Ambas iniciativas, se fusionaron en el denominado "Pacto de los Alcaldes
Integrado para el Clima y la Energia", cuyo objetivo comln es combatir el
cambio climatico.

El Ayuntamiento de Lorca, en su apuesta por combatir el cambio climdtico
desde el &ambito local, se sumdé a este nuevo Pacto de 1los Alcaldes,
aprobando su adhesidén en el pleno municipal del 26 de febrero de 2018.

Esta adhesidén, establecia como compromisos:

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero al menos en un 40% de
cara al afo 2030, a través de la mejora de la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovable.

Llevar a cabo un inventario de emisiones de referencia y una evaluacidén de
riesgos y vulnerabilidades derivadas del cambio climético.

Presentar un Plan de Accidén para el Clima y la Energia Sostenible.

Elaborar un informe de situacién al menos cada dos afios a partir de la
presentacién del Plan de Accidén para el Clima y la Energia Sostenible con
fines de evaluacidén, seguimiento y control.

Tras la adhesidén al nuevo Pacto de Los Alcaldes, el Ayuntamiento de Lorca

ha trabajado en la elaboracién de los documentos gque se enumeran en los
compromisos del apartado dos y tres.
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Por un lado, se ha revisado el inventario de emisiones de referencia de
2008 y se ha elaborado un inventario de emisiones de seguimiento. Por otro
lado, se ha 1llevado a cabo el estudio de evaluacidén de riesgos vy
vulnerabilidades derivados del cambio climadtico en el municipio de Lorca,
tal y como se definen en el compromiso numero dos.

Paralelamente, y para dar cumplimiento al compromiso nUmero tres, se ha
elaborado ademds un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible
(PACES) 2020-2030, para definir la estrategia a seguir por el Ayuntamiento
de Lorca en la lucha contra el cambio climdtico, de conformidad con Jos
compromisos adquiridos.

El objetivo general de la estrategia es proponer soluciones dirigidas a la
mitigacién de las emisiones de C02, asi como medidas de adaptacién
dimensionadas acorde al nivel de vulnerabilidad climdtica del municipio de
Lorca.

Su estructura, se compone principalmente de tres grandes bloques:

Plan de Mitigacidén: 6 Programas y 29 Medidas

Plan de Adaptacidén: 10 Programas y 25 Medidas

Plan de Sensibilizacién y Participacidén Ciudadana: 2 Programas y 4 Medidas
Por otra parte, y para poder evaluar el grado de aplicacidén real de las
medidas planificadas (hacia los objetivos del horizonte 2030), el Plan de
Accidén para el Clima y la Energia Sostenible PACES, recoge en su texto una
metodologia de seguimiento y evolucidédn. Esta consiste principalmente, en la
realizacién de informes de seguimiento de emisiones cada dos afios, desde la
aprobacién y puesta en marcha del Plan, asi como en la elaboracidén de un
inventario de emisiones de seguimiento cada cuatro afios.

Por otro lado, cabe destacar, que el Plan de Accidén para el Clima y la
Energia Sostenible PACES, se enmarca dentro del conjunto de las acciones
del Proyecto Europeo Life Adaptate, en el gque el Ayuntamiento de Lorca,

colabora como socio, Jjunto <con otros 6 municipios europeos, desde
septiembre del afio 2017. El1 proyecto Life, liderado por el Instituto de
Fomento de la Regibén de Murcia, cuenta con un conjunto de acciones

direccionadas en la implementacidén del PACES en las politicas locales,
mediante procesos participativos y de cooperacidén entre los municipios que
lo conforman.

PMUS

En linea con los objetivos que sefiala la Ley de Economia Sostenible
respecto a la movilidad sostenible, la ciudad de Lorca tiene vigente el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible realizado en 2017, el cual, considera
como objetivos esenciales alcanzar un sistema de movilidad més sostenible,
flexible, compartido, seguro y competitivo en el que todas las medidas que
integran el plan se enfocan, individualmente o en su conjunto, hacia la
consecucidén de cinco objetivos:

Un sistema de movilidad més sostenible.

Un sistema de movilidad més flexible e inclusivo.
Un sistema de movilidad compartido.

Un sistema de movilidad més seguro.

Un sistema de movilidad més competitivo.

El1 PMUS de 2017 vya contemplaba una serie de actuaciones, alguna ya
desarrolladas, que suponen el embrién de la actual ZBE a implantar.
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Para alcanzar los objetivos, el PMUS de Lorca plantea el desarrollo de una
serie de lineas estratégicas que tienen por objeto disminuir la utilizacidn
del wvehiculo privado, fomentar los mods mé&s sostenibles (transporte
publico, pie y bieleta) e integrar la movilidad motorizada esencial en el
entorno urbano mediante la utilizacién de tecnologias més limpias, la
transformacidén urbanistica de los espacios y la difusidén de hébitos de
conduccién més respetuosos y sostenibles.

Se establecen un total de 10 lineas estratégicas:

Potenciar el desplazamiento a pie. Con este fin propone diseflar una red de
itinerarios peatonales que sirvan de cauce para el trdnsito peatonal entre
origen y destino y que articulen el conjunto de &reas urbanas, garantizando
una conectividad adecuada.

B
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< Propuesta red basica peatonal
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Paques y esspacios lbres
@ Equpamiento santario
@5 Equpamiento deportivo

A

Incentivar el uso de la Dbicicleta como modo de transporte. La red de
ciclista estd compuesta por los itinerarios gque mas demanda potencial
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tienen (uso cotidiano) y gque wunen las zonas de residencia con los
principales destinos. La red secundaria se compone de itinerarios con menor
potencial de la demanda, si bien se trata de tramos imprescindibles para
configurar y estructurar la red de forma equilibrada.
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Potenciar el transporte publico.

Gestionar el aparcamiento y el viario para disuadir la movilidad no
esencial en coche.

Gestionar y ordenar la distribucidén urbana de mercancias.

Gestionar la movilidad de los centros de atraccidén de viajes.
Completar y mejorar las infraestructuras de movilidad de la ciudad.
Gestidén integral de la movilidad: Smart mobility.

Proporcionar hédbitos de movilidad mé&s sostenibles y seguros a través de la
participacidén, concienciacién e informacidn.

Modelo territorial urbano policéntrico y compacto.
Entre las medidas vinculadas a la implantacién de wuna =zona de Dbajas

emisiones destacan las siguientes medidas contempladas entre las
estrategias del Plan de Movilidad Urbana Sostenible:
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Dentro de la estrategia de Potenciar el desplazamiento a pie se encuentra
la Medida 1.9: Convertir el casco histérico en una zona de prioridad
peatonal.

Se crea un perimetro de prioridad peatonal en torno al caso histérico de 1la
ciudad con la finalidad de delimitar un espacio de identidad propia donde
el tUnico protagonista es el peatdn, aunque se permita el acceso a 1los
vehiculos.

Sobre la ya descrita red basica peatonal, todo el casco histdérico seria de
prioridad peatonal como ya lo es en muchas de sus calles, contemplando tres
tipos de soluciones segUn sean las calles.

Peatonalizacidén total: Se daria en calles con mucho trénsito peatonal. En
ellas el acceso al coche es restringido a los de emergencias, como en la
conocida Corredera.

Plataforma unica (prioridad peatonal): Seria el caso mas frecuente ya que
permite compatibilizar el peatén y el coche en calles donde ambos son
necesarios y no hay ancho suficiente o necesidad de diferenciar la rasante.

Espacio estancial: Esta modalidad de calle de prioridad peatonal se daria
en espacios donde el trafico es calmado y no necesita de una diferenciaciédn
de calzadas. Se recurre a obviar cualquier indicacidén reguladora de tréfico
como medida de 1llamada a la calma y a la convivencia de medios de
transporte. Se da fundamentalmente en espacios abiertos como los actuales
cruces o rotondas.

Para materializar este nuevo tratamiento se ha de tener en cuenta la
calidad arquitectédénica del -entorno y recurrir a materiales nobles vy
naturales como la piedra, en forma y color similar a la existente en otras
calles ya peatonalizadas.

La zona peatonal videovigilada para el acceso de vehiculos motorizados con

limite de velocidad 10 km/h queda representada en la siguiente ilustracidn
y coincide en buena medida con la ZBE definida:
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Por otra parte, dentro de la estrategia de Gestionar el aparcamiento y el
viario para disuadir 1la movilidad no esencial en coche se encuentra la
Medida de 4.2. Disuadir el tréfico de paso por Juan Carlos I.

Actualmente el paso por la Avenida Juan Carlos I (antigua N-340) registra
unas intensidades prdéximas a los 20.000 veh/dia (ambos sentidos) ademés de
congestién en hora punta. La elevada demanda peatonal debido al comercio
existente es incompatible con la inseguridad y contaminaciédn que generan
los wvehiculos. Los vehiculos disponen de otras alternativas como la Ronda
Sur para no tener que cruzar por el centro del municipio.

Las principales actuaciones son:

Se propone limitar el paso por la Avenida Juan Carlos I colocando cémaras
en los accesos Asi se denunciaria a todos los vehiculos que entraran y
salieran en un determinado periodo de tiempo. Esta limitacidén podria ser
parcial (solo durante determinados periodos) o total. La gestidén con
cdmaras deberia ser extensiva a otras vias como Lope Gisbert o la futura
ronda de los Barrios Altos para que no sean utilizados como viario
alternativo. Ademés, se debe implantar sefializacidén variable en los accesos
que informe sobre las limitaciones y los itinerarios alternativos.

Eliminacién de uno de los carriles de circulacién dejando tan solo un vial
por sentido.

Ampliacién de las aceras.
Limitacidén de la maxima velocidad de circulacidén a 30 km/hora.

Introduccién de elementos de Smart mobility (semdforos inteligentes,
paneles de seflalizacién variable, etc.)
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NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

Evaluacién de las inmisiones

5.1.1. Calidad del aire

Lorca dispone de una unica estacién de calidad del aire en su municipio,

situada fuera de la Zona de Bajas Emisiones definida y siendo estacién la
de referencia para la zona establecida en la ZBE.

Nombre TaTe Funcior

Lorca Inmision Automatica

Diputacién de Barranco Hondo. |
Lorca Lorca

30024002

37°4116.2"N 1°4210.0"W

37.687837, 1.702782

Tercia

Ventariqus

o roaire

CH4 Metano Automatico  lonizacion Llama

O ant Madida Tacnics - Marca

NO Mondxido de Nitrogeno Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

NO, Di6xido de Nitrogeno Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

NOx Oxidos de Nitrégeno totales Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

O3 Ozono Automatico  Absorcion Ultravioleta ECOTECH SERINUS 10
SO, Dioxido de Azufre Automatico  Fluorescencia Ultravioleta ECOTECH SERINUS 50
NH3 Amoniaco Automatico  Desconocido THERMO 17i

DD Direccion del viento Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003

VV Velocidad del viento Automatico  Meteorologia DELTA OHM HD2003

TMP Temperatura media Automatico  Meteorologia DELTA OHM HD2003

HR Humedad Relativa Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003

RS Radiacién Solar Automatico  Meteorologia DELTAOHM  LPPYRAO3AV
PRB Presion atmosférica Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003
PM10 Particulas en suspension (< 10 um) Automatico  Microbalanza THERMO TEOM 1400AB

Fuente: Calidad del Aire de la Regidén de Murcia. Direccidén General de Medio
Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacidén y Mar
Menor.
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Para valorar la calidad del aire de Lorca, segun los datos de la estacidn
de calidad del aire, se tienen en cuenta tanto los valores que contempla la
legislacidén vigente en materia de inmisiones de contaminantes atmosféricos
como aquella pendiente de aprobar, asi como recomendaciones efectuadas por
organismos internacionales referentes.

La siguiente tabla resume los valores limite que establece el actual Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire (modificado por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero). También
incluye los valores limite propuestos por la Comisidén Europea para 2030
(Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
calidad del aire ambiente), asi como los valores recomendados por la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) 7.

|
. 200 g/ms - (messine 200 pg/m3® (maximo
Horario 18 - .. ~
. - 1 superacidn/afio)
superaciones/afio)
NO2 50 pg/m® (méximo
Diario - 25 pg/m? 18
superaciones/afio)
Anual 40 pg/m3 10 pg/m?3 20 pg/m3
50 pg/m?® (méximo 45 pg/m* (méximo
Diario 35 45 ng/m?3 18
PML0 superaciones/afio) superaciones/afio)
Anual 40 pg/m3 15 pg/m?3 20 pg/m3
25 pg/m?®* (méximo
Diario - 15 pg/m? 18
PM2,5 superaciones/afio)
Anual 20 pg/m? 5 pg/m? 10 pg/m?
Horario - - -
3 ——
Max. diaria de égosﬁgéﬁacigiz;mo
medias moéviles % ) 100 pg/m?3 -
. de promedio en 3
octohorarias -
afios)
03 Media de méax.
diarias de medias
méviles 5
octohorarias en los 60 ng/m
6 meses de mayor
concentracidn
3 ——
. 990 pHens (Ebelne 350 pg/m3® (maximo
Horario 24 - . ~
. - 1 superacidén/afo)
superaciones/afio)
302 125 pg/m?® (maximo 50 pg/m3®* (maximo
Diario 3 40 pg/m?3 18
superaciones/afio) superaciones/afio)
Anual - - 20 pg/m?

* En amarillo: valores limite. En verde: valores objetivo.

7 OMS 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide,
sulfur dioxide and carbon monoxide.
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De acuerdo con los datos relativos a la estaciédn de Lorca que contempla el
informe final de evaluacién de la calidad del aire en la regidén de Murcia
para el afo 2022, el municipio no supera ningun valor limite de la actual
legislacidén de los principales contaminantes asociados con el trafico (NOZ2,
PM2, 5, PM10O, S02..) . Sin embargo, estos limites han sido probados
insuficientes para proteger a la poblacidén de los efectos negativos para la
salud que acarrean concentraciones mucho menores de estos contaminantes
atmosféricos. Por ello, desde la Comisién Europea se estd trabajando para
establecer nuevos valores limite que nos acerquen a una calidad del aire
ambiente saludable.

En 2022, la media anual de NO2 fue de 9.1 pg/m3; este valor llega incluso a
estar por debajo de los 10 pg/m3 recomendados por la OMS. El valor limite
horario de 200 pg/m3 no ha sido superado en ninguna ocasidén en los ultimos
cinco afios.

Media anual de NO2 en la estacion de calidad del aire de Lorca

Valor limite anual
.

2019 2020 2021 2022 2023

Las medias diarias tampoco alcanzaron en ninguna ocasién, durante 2023, el
valor limite de 50 pg/m3 propuesto por la Comisidédn Europea.

Medias diarias de NO:z en la estacion de calidad del aire de Lorca

=

Ene '23 Mar '23 May '23 Jul '23 Sep 23 Nov '23 Ene '24

Respecto a los niveles de particulas, En 2022, la media anual es de 28,86
ng/m3 de PM10 y En 2023, la media anual es de 8,43 pg/m3 de PM2,5 y de
27,03 pg/m3 de PM10. En el caso de las particulas de menor diadmetro, éstas
superan por poco el valor limite propuesto por la nueva Directiva europea
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(10 pg/m3). Respecto a las PM10, se llega a alcanzar el valor de la
propuesta de Directiva (20 pg/m3).

Media anual de PM1o en la estacion de calidad del aire de Lorca

Valor limite anual

ra
a

Concentracién fugfma3)
=

2019 2020 2021 2022 2023

Medias diarias de PM1wo en la estacion de calidad del aire de Lorca

400

Concentracién (pg/m3)
=

Valor limite diario

L oo b
e ':fqi-z\':"‘"‘ WS .F"-ﬁ»‘ .-«*J:-""fnl'a.'-:.""i.!’"-fﬁ-.-"

Ene '23 Mar ‘23 May '23 lul '23 Sep ‘23 Nov ‘23

Con caracter general 1los valores de S02 generados por el trafico han
disminuido dréasticamente en las Uultimas décadas. Las regulaciones més
estrictas, las nuevas tecnologias de control de emisiones, la renovacidn
del parque vehicular y las mejoras en los combustibles han hecho de los
6xidos de azufre una contaminacién préacticamente desvinculada del trafico.

Ademéds, se utilizan datos de dos sensores de calidad del aire instalados
durante dos meses, uno en el Centro de Visitantes de Lorca (C/ Puerta de
San Ginés, 13) y el otro en el Centro Cultural Municipal (C/ Presbitero
Emilio Garcia, s/n). Ambos se ubican dentro de la zona 1 de la ZBE
delimitada, el primero en la parte norte y el segundo en la parte central.

BAN CRETOMAL

Centro de7Visitantes

an roan V)

SANTA MasA

2
|
|
L,—c‘
~

AN MATHO

Centro Cultural

Se muestran valores de NO2 y particulas (PM10 y PM2,5). Los valores de SO02
son demasiado bajos para considerarse representativos, puesto que
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concentraciones tan bajas quedan fuera de los médrgenes de fiabilidad del
sensor.

Respecto al NO2, las medias diarias no superan en ningin momento los 50
ng/m3 (valor limite diario propuesto en la nueva Directiva Europea), siendo
la media global de todo el periodo de medicidén 38,2 pg/m3 en el Centro de
Visitantes y 44,3 pg/m3 en el Centro Cultural. Se recogen valores con poca
variabilidad, va que el méximo registrado de las medidas horarias es de
46,8 ng/m3 en el primero, y de 47,1 pg/m3 en el segundo. Considerando el
objetivo que recomienda la OMS de 25 pg/m3, en ambas zonas existe bastante
margen de mejora.

g/ ] Media diaria de NO2 de los sensores de calidad del aire en Lorca

50
45
> ’WW
35
30
25
20
15
10
5
0
19 21 23 25 27 29 31 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 1 3 5 7 9 11 13 15 17

enero febrero marzo

= Centro de visitantes Centro cultural

De acuerdo con el registro actualizado de episodios de fuentes naturales de
polvo del Ministerio para la Transicidédn Ecoldgica y el Reto Demografico
(MINTERD), el sureste peninsular ha experimentado durante los meses de la
campafia de medicidén algunas previsiones de intrusidén de polvo sahariano: 19
y 29-30 de enero, 7-9, 16 y 25-26 de febrero, y 14 de marzo. Precisamente,
algunos de los picos mas acusados de contaminacidén por PM10 registrados en
los sensores coinciden con estos eventos (29-30 de enero y 7-9 de febrero).
La media de PM10 durante la campafia de medicidén, incluyendo los episodios
de intrusién de polvo sahariano, es de 12,5 upg/m3 en el Centro de
Visitantes y 20,7 upg/m3 en el Centro Cultural. Solo se supera el valor
limite diario de 45 pg/m3 en dos ocasiones, en el Centro Cultural. Estos
valores estéan en cumplimiento con la normativa vigente y con la prevista.
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g/ Media diaria de PM10 de los sensores de calidad del aire en Lorca

70
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enero febrero marzo

= Centro de visitantes Centro cultural

Por Gltimo, la media de PM2,5 es de 4,1 pg/m3 en el Centro de Visitantes vy
7,9 pg/m3 en el Centro Cultural. No se supera el valor limite diario de 25
pg/m3 ningtn dia. Asi como ocurria con las particulas de mayor didmetro,
los dias con mayores niveles de contaminacién coinciden con episodios de
intrusién de polvo sahariano. Todos 1los valores, incluso aquellos que
coinciden con episodios de fuentes naturales de contaminacidén, estédn en
cumplimiento con la normativa vigente y con la prevista.

Media diaria de PM2,5 de los sensores de calidad del aire en Lorca
[ng/m?]
25

20
15

10

19 21 23 25272931 2 4 6 8 1012 14 16 18 20 22 242628 1 3 5 7 9 11 13 15 17

enero febrero marzo

e Centro de visitantes Centro cultural

No cabe, por tanto, con estos datos, concluir que Lorca tenga un problema
de calidad del aire actualmente. Al contrario, Lorca ha mostrado en 1los
Ultimos afios un cumplimiento pleno de la legislacidn en materia de calidad
del aire, con valores registrados en la estacidén de calidad del aire muy
inferiores a los establecidos. Estos valores llegan incluso a cumplir, en
casi todos los casos, con los objetivos que se plantean a medio-largo
plazo.

Sin embargo, los datos registrados por los sensores de calidad del aire
instalados en la campafia de medicidén muestran valores notablemente
superiores dentro de la ZBE respecto al NO2. Durante los meses frios de
invierno (como los de la campafia realizada), las concentraciones de NO2
suelen ser mayores debido a la mayor estabilidad atmosférica (menor
circulacidén vertical del aire), que dificulta la dispersién de 1los
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contaminantes, por lo que cabe pensar que la media anual serd menor. Aun
asi, es pertinente realizar un seguimiento anual para comprobar el grado de
cumplimiento de los valores limite dentro de la ZBE.

5.1.2. Ruido

Por ultimo, el ruido proveniente del trédfico rodado supone un problema
notable en la ciudad. Aunque mas de la mitad de la poblacidén se expone a
estos niveles, sbélo un 8,8% de la poblacidén expresa un grado elevado de
molestias por el ruido del tréafico.

En la siguiente tabla aparecen los objetivos de calidad acustica
establecidos por el Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley
37/2003 del ruido, en lo referente a zonificacidn acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas:

Qojetivos de calidad acustica por indices de ruido [dB(A)]
Tipo de érea acustica En areas urbanizadas existentes En éreas urbanizables
Ld Le Ln Ld Le Ln

Sectores del territorio con predominio

de suelo de uso sanitario, docente y
e | cultura que requiera una especia 60 60 50 55 55 45
proteccién contra la contaminacion
acustica.
Sectores del territorio con predominio
de suelo de uso residencial.
Sectores del territorio con predominio
d | desuelo de uso terciario distinto del 70 70 65 65 65 60

contemplado en c).

Sectores del territorio con predominio

65 65 55 60 60 50

Cc |desuelo de uso recreativo y de 73 73 63 68 68 58
espectaculos.
b Sectores del territorio con predominio 75 75 65 70 70 60

de suelo de uso industrial.

Sectores del territorio afectados a
sistemas generaes de infraestructuras
de transporte, u otros equipamientos
publicos que los reclamen. (1)

) ) )

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion acustica, en particular
mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con €
apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En € limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acUstica para ruido aplicables a
resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acUsticas estan referenciados a una altura de 4 m.»
H anexo | de la misma norma define los tres periodos temporales de evaluacion diarios:

- Periodo dia (d): de 7:00 a 19:00 (12 horas)

- Periodo tarde (e): de 19:00 a 23:00 (4 horas)

- Periodo noche (n): de 23:00 a 7:00 (8 horas)
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Fuente: Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del
ruido, en lo referente a zonificacidn aclstica, objetivos de calidad y
emisiones acuUsticas.

A continuacidén, se muestran los valores registrados por los sensores
instalados:

~= 4Py A AP A AT o AR AR AR | W““ ﬁ PNAAT P

30dB
Jan19 Jan 22 Jan 25 Jan 28 Jan31 Feb3 Feb 6 Feb9 Feb 12 Feb15 Feb 18 Feb 21 Feb24 Feb 27 Mar 1 Mar 4 Mar 7 Mar 10 Mar 13 Mar 16

= Aeq == LA10 ==LAS0

indices actsticos periodos dia, tarde, noche y dia-tarde-noche. Agregacién por hora

90 dB
80dB

70dB

< kst

119 1,’23 1/28 2/5 214 2/18 2,’22 2427 3/2 3/6 3 315

==lden ==ld ==le ==Ln

CENTRO CULTURAL DE LORCA Evolucion del Nivel de Ruido
60 d8 o i A Mk 1 b M \ A |
o \J“’\JNJ“W“ /\ﬁwmuﬂ MRRRAORU R Jw\f\{ VW\; MM("\/ W“ N M’W\M’\I *‘W\W‘ Rk J“ h |

30dB
Jan 19 Jan22 Jan 25 Jan 28 Jan 31 Feb3 Feb 6 Feb9 Feb 12 Feb15 Feb 18 Feb 21 Feb 24 Feb27 Mar1 Mar 4 Mar 7 Mar 10 Mar13 Mar 16

= Aeq ==LA10 ==LA0

indices actsticos periodos dia, tarde, noche y dia-tarde-noche. Agregacién por hora

80 dB

70dB

vttt

119 1/23 1/28 n 2/5 2714 2/18 2422 227 3/6 3/10 3/15

==lden ==|d ==le ==ln

El ruido de fondo presente el 90% del tiempo (LA90) estd en torno a los 50
dBA de promedio en ambas ubicaciones. En el Centro de Visitantes se observa
una mayor variabilidad entre el dia y la noche: unos 60 dB durante el dia y
alrededor de 50 dB por la noche. En el Centro Cultural, este ruido es méas
uniforme, ya que se registran unos 55dB por el dia y unos 45 dB durante la
noche. Los valores punta presentes un 10% del tiempo (LA10) alcanzan los 63
dB en el Centro de Visitantes en promedio, y unos 59 dB en el Centro
Cultural.

Respecto al nivel continuo equivalente (Leq), que es el parametro
legislado, el Centro de Visitantes registra valores ligeramente superiores
a los del Centro Cultural, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Ld 63 dB 60 dB
Le 60 dB 60 dB
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Ln 58 dB 55 dB

Estos valores estdn por encima de los valore limite marcados en la
legislacién para suelos de wuso sanitario, docente y cultural, incluso
estando por encima de los valores estipulados para suelos de uso
residencial en el caso del Centro de Visitantes.

ORIGEN DE LAS EMISIONES CONTAMINANTES
Principales fuentes de emisidén de contaminantes

La Agenda Urbana Lorca 2030 recoge las emisiones de CO2 a partir de los
consumos energéticos del municipio. Este inventario de emisiones muestra
que el sector privado del transporte tiene asociado una mayor cantidad de
emisiones (59,8%), por encima de la agricultura (14,5%), la industria
(10,0%), el sector residencial (7,4%) y el sector terciario (7,3%).

Emisiones por sectores 2017 (tCO,)

Otros: Agricultura, sivicultura ypesca [ &87.200

Transporte Privado y Comercial | N N :::.oq:
Transporte Pablico 1.599
Flota Municipal 131

industria [ 50100
Alumbrado Publico Municipal 1.392

Edificios Residenciales [l 44.321
Edificios, equipamiento e instalaciones no
Municipales - 43.610

Edificios, equipamiento e instalaciones

Municipales | 2.996

0o 100.000 2000000 300000 4000000
tCo,

Fuente: Agenda Urbana Lorca 2030.

Sin embargo, se menciona la necesidad de cuantificar en futuros inventarios
las emisiones del transporte de larga distancia, ya que el municipio de
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Lorca cuenta con un gran consumo de este tipo de transporte, secundario
sobre el interior del casco urbano.

La principal contribucién a una mayor mortalidad asociada con particulas de
2,5 pm de didmetro proviene de fuentes naturales (43,1%), especialmente
episodios de intrusidén de polvo sahariano. Por detréds, las principales
fuentes son el sector maritimo (14,1%), el residencial (11,6%) vy el
industrial (9,8%). Les sigue el sector transporte con un 7,4%.

Respecto al didéxido de nitrdgeno, vya que estd vinculado de manera mas
estrecha con el transporte, este sector supone la principal fuente
contaminante (65,6%). De manera secundaria le siguen otros sectores, como
el maritimo (15,0%), el industrial (8,2%) y el residencial (6,8%).
Caracterizacidén del parque circulante

El censo de vehiculos de la Direccidén General de Trafico (DGT) registrod

para el afio 2022 el siguiente parque municipal de vehiculos:

Vehiculos censados en Lorca segun su tipologia y distintivo ambiental

Turismos

Motocicletas

Camiones

Ciclomotores

Furgonetas

Tractores industriales

Otros vehiculos

Autobuses

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

m: ® ®© & ®

ESIN DISTINTIVO & ECO DISTINTIVO C DISTINTIVOB ®CERO

La mayor proporcidén de vehiculos del parque residente, como es habitual, es
de tipo turismo (63,6%). De estos, un 38% no cuenta con distintivo
ambiental, un 35% tiene distintivo B y un 25% tiene distintivo C. Sé6lo un
2% tiene el distintivo ECO y uUnicamente el 0,2% tiene el distintivo 0
emisiones. El segundo tipo de vehiculo mds frecuente son las motocicletas vy
ciclomotores (17,5%), aunque contribuyen en mucha mayor medida a la
contaminacién y a la congestién del wviario publico los vehiculos
comerciales; los camiones y las furgonetas son el tercer tipo de vehiculo
predominante en el censo (15,9%), no contando con distintivo ambiental méas
de la mitad de ellos (aprox. 55%). Del resto de vehiculos comerciales, el
30% tienen distintivo ambiental B, el 13% C, el 0,7% ECO y unicamente el
0,1% son 0 emisiones.
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PROPORCION DE VEHICULOS CENSADOS EN
LORCA SEGUN SU TIPOLOGIA

17,5% S
o o)
63,6% 159% (i

2,7% 0'%

PROPORCION DE VEHICULOS CENSADOS EN
LORCA SEGUN SU DISTINTIVO AMBIENTAL

En el muestreo realizado en Avenida de Juan Carlos I, el parque circulante
muestra la siguiente distribucidén de distintivos ambientales:

PROPORCION DE VEHICULOS DEL PARQUE CIRCULANTE DE
LORCA SEGUN DISTINTIVO AMBIENTAL
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OBJETIVOS A CONSEGUIR

La ZBE como minimo debe cumplir para el afio 2030 la estimacidén de reduccidn
de emisiones definida en el presente proyecto.

Ademds, se contemplan otros objetivos especificos relacionados con la
sostenibilidad, seguridad e inclusividad del sistema de movilidad, entre
los que destacan el aumento de la longitud de las zonas peatonales y la
mejora del nivel de servicio peatonal principalmente.

Como minimo se cuantificarédn los indicadores de la siguiente tabla, que
corresponden con las distintas categorias que establece el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacién de los objetivos de la
implantacién de zonas de bajas emisiones (apartado 3 del articulo 3). Los
valores objetivo que se han planteado se basan en recomendaciones de
europeo, estatal o de la propia

documentos de referencia a nivel mundial,

ciudad.

pg/m3 (valor limite
. = 200
horario)
Inmisiones Superaciones del valor 0 0
NO2 limite horario
pg/m3 (valor limite 9.1 10 gMS Y ‘
CATEGORIA anual) ’ dZOpueS e
lg . ug/m? (valor limite _ 45 et
Indicadores diario) .
. - . UE relativa
de calidad |Inmisiones Superaciones del valor
: Pl ) . 9 9 a la
del aire PM10 limite diario j
(1) /m3 1 Limit calidad del
pg/m3 (valor limite 19 15 aire
anual) .
— ambiente
ug/m3 (valor limite _ 15
Inmisiones diario)
PM2,5 Bng/m3 (valor limite
12 5
anual)
% Qe viajes en vehiculo 505 405
. privado
CATEGORIA . ..
Reparto % de viajes en transporte | ., o
2: p . 1% 4% PMUS
, modal (2) publico
Indicadores % e vilates &
delc?mplo pie/bici/VMP 47% 55%
climatico y 5
movilidad ‘?‘rqui .
sostenible Clrc9 gn € % vehiculos 0 emisiones 1% 15% PNIEC
0 emisiones
(3)
géTEGORIA Confort Ld (dBA) 63 60 Real
Igdicadores acustico Le (dBA) 60 60 Decreto
de ruido (4) Ln (dBA) 58 50 1367/2007
CATEGORIA Emisiones $ Reduccién
4: evitadas de Tn COz-eq respecto a 1.530 39%
Indicadores |GEI 2005 . PNIEC
de . % Reduccidn
.. . Consumo de Litros de .
eficiencia . . respecto a = 39,5%
.y combustible combustible
energética 2005
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(1) Segun datos de la estacidédn de calidad del aire de la Regidédn de Murcia
(descontando episodios naturales).

(2) Datos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Lorca
(3) E1 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020,

actual.

(PNIEC)

(PMUS) .

establece el objetivo de

lo que supone un 15% del parque

(4) Datos correspondientes al sensor ubicado en el Centro de Visitantes de Lorca,

MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE
CAMBIO CLIMATICO

Listado de medidas vinculadas a la ZBE y calendario de aplicacidn

Segtn cada ciudad y dentro de ellas,

las diferentes

zonas,

requerirén

soluciones especificas que se adecuen a las distintas problemdticas. Las
medidas més empleadas en la implementacién de ZBE son:

Restricciones
movilidad

Restricciones
Parking

Restricciones
circulacidén

Ejemplo

A continuaciédn,

8.1.1.

Atendiendo al diagndéstico realizado y a las

Lorca,

en vigor en 2030.
distintivo ambiental.

ZONAS 0
EMISIONES
(Zonas
peatonales)

SI (paso de
vehiculos
excepcional)

ST

(inexistente)

ST

P1.
Constitucidn

1.
Tecnologia +
Movilidad

SI (ej: solo

paso de
residentes,
DUM...)

ST

SI

Madrid
Central

2. Tecnologia +

aparcamiento

No

SI: Limitacidn
segun
tecnologia y
tarificacidén
ambiental

No

SER

3.
Tecnologia

No

No

Si (segun
tecnologia)

Madrid 360

se exponen las medidas escogidas para el caso particular de
la ciudad de Lorca:

No obstante,

necesidades

Regulacidén en base al distintivo ambiental de los vehiculos

especificas de
se propone el desarrollo de una Zona de Bajas Emisiones que entraria
La limitacidén de acceso seria a los no residentes sin
dado que la ciudad de Lorca se encuentra

en un proceso de transformacidén debido a las obras de soterramiento de las

93



vias del tren y este proceso implica dificultades significativas en el
trdfico, se habilita a la Junta de Gobierno Local a establecer una
moratoria hasta el final de las obras de dicho soterramiento para el
establecimiento de medidas de limitacidén de accesos. En cualquier caso, en
2029 se plantea una revisién del presente proyecto de ZBE, ajustandose
dicha restriccidén al nivel de cumplimiento de los objetivos planteados.

Cabe resefiar el propdésito de reducir del tréafico motorizado de forma
general a favor de formas de movilidad activas més saludables vy
sostenibles, no solo aquel vinculado a la discriminacién por tipo de
tecnologia.

Esto hace que la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto
se considere complementaria a las medidas del PMUS y al PACES.

Asi, la regulacidén de la ZBE se regird por sus propias normas de acceso,
permitiendo el acceso de vecinos, comerciantes, carga y descarga, y otros
autorizados. Los vehiculos que accedan a la zona delimitada deberdn cumplir
con las siguientes restricciones de acceso:

Todas las calles interiores de la ZBE/APR tendridn la circulacién
restringida, excepto los vehiculos autorizados.

Se establecerédn ubicaciones especificas de apeadero dentro de la APR/ZBE,
para posibilitar la carga y descarga de pasajeros o materiales, por un
tiempo maximo de 15 minutos.

Los vehiculos que accedan deben contar con autorizacién de acceso
especifica. En dicha autorizacidédn se detallarédn, las condiciones del
acceso, asi como los puntos de entrada y salida habilitados.

8.1.2. Medidas complementarias

Para aumentar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones y contribuir a
la disminucién de la contaminacidén urbana y a la mejora de la salud de la
poblacidén, se desarrollaridn varios proyectos complementarios para la
promocién de la movilidad sostenible en Lorca. En este sentido, se
identifican las siguientes actuaciones:

Creacidén de nuevos carriles bici para la mejora de la infraestructura
ciclista y la conexidén entre la ZBE y el resto de la ciudad mediante una
red de carriles bici.

Creacidén de nuevos carriles bici en la ciudad que den continuidad a la red
planificada en el Plan de movilidad Sostenible de Lorca, conectando 1los
tramos de carril bici existentes entre si, y estos con el centro de la
ciudad y la ZBE, y esta a su vez con los barrios de la periferia de modo
que se creara una verdadera malla que conecte la ciudad, dando seguridad a
los wusuarios de la Dbicicleta y tratando de buscar gque este medio de
transporte gane peso en el reparto modal ya que Lorca es una ciudad en la
que la bicicleta puede tener un rol principal dadas sus caracteristicas.
Estos nuevos carriles bici se han disefiado siguiendo los criterios de 1la
guia publicada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
de modo que estos junto con los ya existentes hagan una nueva malla que
permita los desplazamientos directos, de una forma segura, lo que hard que
este medio te transporte mas atractivo.

Los nuevos Carriles bici serdn segregados del trafico rodado y del
peatonal, se ubicardn restando carriles de circulacidén de los destinados
actualmente a vehiculos y dispondran de bolardos que hagan efectiva dicha
segregacién, se ha tenido especial cuidado para su disefio en las
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intersecciones de estos con el resto de las vias y en las incorporaciones a
las rotondas.

Los tramos proyectados servirdn para dar continuidad a los tramos vya
existentes.

Calmado de trafico, mejora de accesibilidad y creacién de itinerarios
peatonales en diferentes calles de la ZBE mediante la creacidén de calles de
plataforma Unica semipeatonales.

Actualmente en el casco histédrico de la ciudad y lo que serd la ZBE de
Lorca existen calles que si bien no pueden ser peatonalizadas en su
totalidad al dar servicio a aparcamientos publicos o privados su disefio fue
concebido para dar prioridad al trédfico rodado construyendo aceras que si
bien en el momento en el que se hicieron pudieron cumplir, hoy en dia no
cumplen la normativa de accesibilidad ni permiten el transito cémodo de
viandantes.

Con esta actuacién se pretende revertir esa situacidén, aumentando el peso
del peatdn en el reparto modal y creando calles de coexistencia en las que
la prioridad sea del peatdédn y los vehiculos puedan acceder a velocidades
reducidas y uUnicamente en caso de accesos a los diferentes aparcamientos.
Para ello las calles serdn de plataforma UtGnica y se eliminard el mobiliario
que no cumpla las condiciones de la normativa actual de accesibilidad
incluyendo elementos de mobiliario urbano que sirvan para calmar el trafico
y hacer estas calles mds accesibles y seguras.

Los ejes en los que se pretende actuar abarcan las siguientes calles:
- Calle Alamo
- Calle Selgas
- Calle General Eytier, Calle Fernando el Santo y Calle Alfonso X el

- Cuesta San Francisco
- Calle Vicente Ruiz Llamas
- Calle Nufiez de Arce y Calle Albuquerque

El plano adjunto como Anexo Principal 2 determina con exactitud 1la
ubicacidén de estas actuaciones.

Para la ejecucién de las obras deberd contratarse la redaccién del proyecto
de obras correspondiente, del que se dispone ya de toda la documentacidn
necesaria para poder proceder a su contratacidédn y que tiene un plazo para
la redaccidén de un mes y medio.

Una vez se disponga del proyecto, deberd licitarse la ejecucién de las
obras y finalmente realizar la ejecucidén de las mismas.

Calmado de trafico y mejora de la seguridad en el entorno de 3 colegios y
mejora de la conexidédn de estos con el centro de la ciudad, actuacidén en la
calle Alameda Rafael Méndez.

Actualmente la Alameda Rafael Méndez es una calle que conecta el centro de
la ciudad con la periferia, junto a ella se ubican tres de los colegios de
la ciudad albergando a méds de 1.500 alumnos entre los 3, por lo que el
tradnsito peatonal en los horarios de acceso y salida es muy significativo.
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Esta calle cuenta con dos carriles de circulacidén de vehiculos, una acera
con arbolado en uno de los lados con estrechamientos en la zona de los
4drboles de 1,20 metros y en la acera opuesta hay tramos donde ni siquiera
dispone de acera.

Desde que empezd el colegio, después del inicio de la pandemia, se viene
cortando uno de los carriles de circulacidén a la entrada y la salida de los
colegios para permitir en distanciamiento social y un acceso méas cémodo a
los colegios.

La actuacién pretende reducir el espacio destinado al vehiculo privado y de
este modo disminuir el tréafico, confiriéndole este espacio a los viandantes
para lo cual se suprimird uno de los carriles de circulacidén, para en este
espacio crear un carril bici en contra direccidén de modo que el tréansito en
bicicleta si se mantenga en los dos sentidos de circulacidén, ensancha las
aceras de modo que se dote a la calle de accesibilidad y se mejore la
seguridad y la comodidad en la zona de acceso a los colegios.

Esta actuacién viene recogida en el Plan de Movilidad Urbano de Lorca en
relacién con la red bédsica de vehiculos y las caracteristicas de las vias,
eliminando carriles de circulacién y reduciendo la velocidad de 1los
vehiculos.

Para la ejecucién de las obras deberd contratarse la redaccidédn del proyecto
de obras correspondiente, del que se dispone ya de toda la documentacidn
necesaria para poder proceder a su contrataciédn y que tiene un plazo para
la redaccidén de un mes y medio.

Una vez se disponga del proyecto, deberd licitarse la ejecucidén de las
obras y finalmente realizar la ejecucidédn de las mismas.

Aparcamiento disuasorio en la periferia de la ZBE, calle Periodista Angela
Ruiz

Dado que no se dispone de los suficientes aparcamientos disuasorios en los
corredores de entrada a la ciudad gque permitan dar una alternativa de
estacionamiento a los usuarios que vengan en coche al centro y en concreto
a la ZBE se plantea la creacidén de un nuevo aparcamiento subterrdneo con
capacidad para unas 130 plazas en la periferia de la ZBE y junto a una de
las principales arterias de acceso a la ciudad.

Este ademds se encuentra en el radio de accidn tanto de la estacidn de tren
como de la estacidén de autobuses de modo que sirva para dar soporte a las
mismas y pueda generarse un nodo de intermodalidad donde la gente de las
pedanias de Lorca, puedan acceder a este aparcamiento y desde el acceder al
centro de la ciudad bien a pie o bien en transporte publico o puedan coger
un autobls o un tren y desplazarse a las ciudades cercanas.

Lorca tiene unas caracteristicas muy especiales, el segundo término
municipal en superficie de Espafia, 38 pedanias pobladas distribuidas por
este y una zona de huerta diseminada con una gran poblacibén, hace a los
residentes en ciertas zonas cautivas al vehiculo privado al no dispones de
alternativas al mismo, por ello se hace necesario dar la alternativa una
vez lleguen a la ciudad de dejar sus vehiculos y desplazarse por ella en
transporte publico, caminando o con cualquier medio de transporte blando.

Para la eleccidén de la ubicaciédn de este aparcamiento se han tenido en
cuenta distintos factores: la disposicién por parte del ayuntamiento de los
terrenos en los que pudiese albergarse, que se encuentre en una zona de
fdcil acceso desde la periferia, que esté conectado con el centro mediante
transporte publico o incluso que se pueda llegar a pie o en bici al centro
y que se encuentre cerca de las estaciones de tren y de autobus. Esta
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ubicacién ya venia propuesta en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Lorca en la accidén enfocada a habilitar nuevos aparcamientos disuasorios.
An&dlisis de alternativas a las restricciones absolutas

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el disefio de la ZBE de
Lorca, asi como su regulacidén, se han analizado las distintas alternativas
para determinar el alcance de las diferentes medidas que pueden aplicarse:
Alternativa tendencial. Se caracteriza por el mantenimiento de la
regulacién actual, manteniendo el acceso restringido al casco histérico,
asi como la aplicacidén de las medidas previstas y en marcha de mejora del
transporte colectivo, la accesibilidad peatonal vy 1la ciclabilidad del
municipio.

Alternativas de transicidén. Son aquellas que buscan acelerar el cambio
progresivo, pero suficientemente intenso como para alcanzar los compromisos
que tiene la ciudad con respecto a la calidad del aire, el ruido, las
emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio en el reparto modal de
la movilidad. En esta alternativa se contempla una extensién de la ZBE
suficiente para promover un cambio en la movilidad.

Alternativas drasticas. Se corresponden con la implantacidén desde el primer
momento de una ZBE que abarque todo el territorio municipal, implicando
limitaciones severas a la circulacidén también extensas en cuanto a los
vehiculos con permiso de acceso, circulacidén y estacionamiento.

Para la eleccidén de la Zona de Bajas Emisiones més idbénea para el caso de
Lorca se ha llevado a cabo un estudio de Benchmarking, el cual se resume a
continuacidén. Se realiza una comparativa entre diferentes ciudades para las
cuales existen diferentes maneras de regular el acceso, implicando ZBE méas
o menos ambiciosas.

2018 ZBE Madrid
Central
Madrid Espafia 3.305.408 (2021) 2021 ZBE Madrid
360 Distrito
Centro
Area Metropolitana de Espafia  1.636.732 (2021) 2019 Rondes
Barcelona Barcelona
2007 ZTL Area C,
(aprobacién
definitiva 2013)
2019 ZEB Area B
1974 Primeras ZTL
2019 ZTL Ambiental
2021 Primera ZFE-m
2022 Ampliacién
2007 Restricciones
Paises 2 pesados: .
Utrecht Bajos 361.742 (2019) 2010 Ampliaciédn.
2022 (ene).
Ampliacién de las

Milan Italia 1.396.522 (2021)

Bolonia Italia 394.369 (2021)

Ruén Francia 112.321 (2022)
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restricciones a
todos los
vehiculos segun
estéandar.

2021 Aprobacién
Plan de Mejora de

Valladolid Espafia 297.775 (2021) Calidad del Aire
2022 Proyecto ZBE
en proceso

2022 ORA ambiental

Gijon Espafia 271.717 v 2026 ZBE
Gante Bélgica 2§2'219 (2018) centro 2020 ZBE

ciudad
Lugo Espafia 97 613 (2021) 2023 Proyecto de

ZBE

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que
deberéan implementar Zonas de Bajas Emisiones, implica que no todos estos,
deban aplicar las mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos.
Caracteristicas como, la calidad del aire, tamafio o distribucidén modal, son
aspectos clave para definir tanto las caracteristicas geograficas como la
regulacidén a considerar. A partir de esto, se consideran cuatro posibles
escenarios:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los
limites legales de calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o
legislacidén europea). Dado que estos limites son muy superiores a los
recomendados recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser el
adecuado para grandes urbes, que ademds de sufrir un mayor impacto
ambiental debido a la alta intensidad de trafico, suelen contar ademds con
una mayor capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor
oferta de transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacidén entre
diversos municipios dentro de una misma &rea metropolitana, podria ser
adecuado establecer ZBE que abarquen éambitos mayores englobando varios de
estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se trata de un escalén inferior en el cual una o
varias partes concretas del municipio son delimitadas, vy que dada su
centralidad o importancia puede implicar Dbeneficios ambientales a nivel
municipal. Este beneficio es posible ademds sin aplicar restricciones a un
ambito mayor, facilitado que su implantacidén sea més factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacidén suelen estar por
debajo de los valores legislados por la UE, existe una alta circulacién de
paso, la cual se beneficia especialmente de la amplia capacidad viaria,
especialmente en zonas centrales o ensanches. Debido a esto, los niveles de
contaminacidén superarian los valores recomendados por la OMS 2021, ademéas
de evidenciarse elevados niveles de ruido provocados por el paso de
vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de estas zonas son restringir
la movilidad de paso, implicando una reduccidén del tradfico de vehiculos que
no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas
Emisiones. Estas actuan como zonas de transicidén entre el nucleo de la ZBE
y las zonas sin regulacién, con el fin de evitar un posible efecto
frontera. Con esta medida de busca una optimizacién de la demanda de
aparcamiento, y ademds se promueve una remodelacidén del parque circulante
ofreciendo incentivos por precio a vehiculos menos contaminantes, o méas
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altos para vehiculos contaminantes. El principal objetivo de esta medida es
ofrecer un estimulo al cambio modal, de modo que las tarifas permitan un
trasvase de viajeros a otros modos mas sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequefias o zonas
puntuales de municipios mayores con una elevada problemdtica ambiental.
Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos para considerar
esta tipologia de restricciones, donde la trama viaria no es la adecuada
para una alta transitabilidad de vehiculos. En este sentido, el principal
objetivo es maximizar la oferta peatonal reduciendo el espacio de
circulacidén al minimo imprescindible, dejando que solo circulen residentes,
servicios publicos o distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden
aplicarse mds o menos restricciones).

Objetivos
Zonas de
Bajas
Emisiones

Mejora calidad del

aire (NO2 y PM2,5)

Ofros : Reduccion ruido, emisiones

CO2 y Promocién modos sostenibles

¢ 1

Incentivar cambio _| Incentivar menor uso del
Tecnologia del vehiculo coche
1 l 1 Actuaciones
complementarias
Ninguna
restriccion
Zona Cero ORA Zona Bajas | Municipio Bajas
Emisiones ambiental Emisiones Emisiones

Contaminacién acsfica o
. Elevada poblacién Limites claros
aparcamiento aftectada Exenta movilidad de
Alternativa modos Elevada movilidad de paso
sostenibles pasa

Elevada poblacien Saturacion

preparada uso del
coche

P
o
e
=
[
o
o

Atendiendo a lo expuesto previamente, Lorca se encontraria en una posicidn
intermedia en la cual los valores de contaminacién ambiental afectan
especialmente a la zona central del municipio (los valores de los sensores
ubicados dentro del &ambito estdn notablemente por encima de los que
registra la estacién de calidad del aire, ubicada fuera del ambito). Esto
permite descartar la necesidad de implantar restricciones que afecten a
toda la poblacidn.

Sin embargo, hay gque tener en cuenta, que la calidad del aire de Lorca no
presenta problemas graves de niveles de contaminacién, ya que en la mayoria
de indicadores ya se sitlan por debajo de los valores propuestos por la CE
(salvo PM), situdndose en un punto intermedio entre estos Ultimos y las
nuevas recomendaciones de la OMS del 2021, mas ambiciosas.
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Por otro lado, atendiendo a los niveles de contaminacidén actustica, la
reduccidén del trafico serd clave para lograr el objetivo de que toda la
poblacidén se encuentre expuesta, al menos, a niveles inferiores a 1los
estipulados por la legislacidén vigente.

A tenor de los diferentes indicadores de <calidad del aire, ruido vy
eficiencia del sistema de movilidad de Lorca, deberd estudiarse el
escenario tendencial, con el objetivo de comprobar si se cumple el objetivo
de disminucién del peso de la movilidad motorizada, asi como satisfacer las
exigencias establecidas en la Ley de Cambio Climadtico y Transicidn
Energética y en el Plan Nacional integrado de Energia y Clima, cuyo
desarrollo a efectos de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto
1052/2022.

Por otro lado, se descartan las alternativas dréasticas, ya que en la
actualidad el peso de la movilidad motorizada es elevado (50%) vy los
proyectos clave en materia de transporte pUblico o en favor de otros modos
sostenibles que puedan ejercer de alternativa aun estadn en fase de proyecto
(i.e.: ampliacién de la red ciclista). La implantacién de una medida de tal
severidad supondria una modificacién brusca de los patrones de movilidad de
la poblacidén, para la que no es posible establecer, al menos a corto plazo,
las alternativas de servicios e infraestructuras capaces de acoger el
trasvase modal derivado de la regulacidén. Ademds, en estas alternativas
drésticas, el parque de vehiculos tenderia a un achatarramiento prematuro,
con la consiguiente pérdida de la eficiencia global de la medida.

Con todo lo anterior, la opcidn més favorable para Lorca es la implantaciédn
de wuna estrategia de transicién, vya que es necesario actuar sobre la
movilidad a fin de alcanzar de forma rédpida los objetivos de
descarbonizacién y reduccidén emisiones contaminantes vy ruido, pero sin
requerir de una intervencidén dréstica.

Considerando esos y otros factores sociales y ambientales, se ha optado por
un modelo de ZBE/APR que se aplica en un espacio acotado de la ciudad,
restringiendo el acceso, circulacidén y estacionamiento de vehiculos a los
no residentes con el objetivo de preservar el uso sostenible de las vias
comprendidas en los mismos, asi como disminuir los niveles de contaminacién
actstica y atmosférica de dichos espacios, garantizandose a la vez el
necesario acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios. De
igual manera, el planteamiento de la zona més céntrica de la ciudad como
punto de inicio para la creacidén de la ZBE estd asimismo motivada dada la
disponibilidad de alternativas actualmente disponibles en materia de
accesibilidad en transporte publico.

Justificacidén del ambito territorial y del espacio temporal

La zona 1 coincide con el Casco Histérico de la ciudad. Actta como Area de
Prioridad Residencial (APR); las APR son espacios en los que se aplican
medidas de restriccidén de acceso, circulacién y estacionamiento de
vehiculos a los no residentes con el objetivo de preservar el uso
sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como de disminuir
los niveles de contaminacién actstica y atmosférica de dichos espacios,
pero garantizdndose a la vez el necesario acceso a estos ambitos de
vehiculos de suministro y servicios. Su justificacidén wviene motivada por
las siguientes razones:

Se trata de una zona lo suficientemente amplia, lo que hace gque tenga un
impacto significativo en la ciudad.
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Los limites son claros, tal y como indican las recomendaciones del MITMA.
Es la zona de la ciudad que dispone de una mejor oferta de transporte
publico: todas las lineas urbanas pasan por ella (Av. Juan Carlos I).

Es la zona de la ciudad en la que, por la morfologia viaria, menos espacio
se destina al peatdn, y més carencias de espacio publico presentan. En
definitiva, se trata de los barrios menos preparados para una circulacidn
intensa de vehiculos.

Son los barrios donde la ocupacidén tanto diurna como nocturna del
estacionamiento es mas elevada. En definitiva, la demanda de aparcamiento
supera la oferta existente.

Se trata de un éambito que coincide con la zona de acceso restringida
prevista en el PMUS

La zona 2 abarca en su ambito un hospital, una residencia para la tercera
edad, dos colegios y diversos espacios deportivos. La Jjustificacidédn de
incluir esta zona se resume en los siguientes puntos:

En la zona existen espacios especialmente sensibles al ruido (afeccidén a la
atencién de los estudiantes, perturbacién del descanso de las personas
mayores, aumento de los niveles de estrés, etc.) y a la contaminacién.

En las vias incluidas, 1la prioridad y el protagonismo 1lo tienen 1los
peatones, compuesto en gran medida por poblacidén especialmente vulnerable
ante accidentes. Los ciclistas que se dirijan a los espacios deportivos o
educativos también se benefician de una reduccidén del riesgo de accidentes.
Justificacién de la conformidad de las restricciones de acceso, circulacidn
y aparcamiento con la normativa

A continuacidén, se justifica la regulacidén planteada en base a la normativa
vigente que se detalla en el cuadro adjunto.

Razdédn imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio considera como razdén imperiosa de interés general
la proteccidén de la salud publica, el medio ambiente y el entorno urbano.
En este sentido, se Jjustifica 1la implantacidén de wuna Zona de Bajas
Emisiones en la ciudad de Lorca por los siguientes motivos:

Las ratios de inmisiones de particulas, asi como los valores de NO2
registrados por los sensores dentro de la ZBE. Si bien se encuentran dentro
de los valores legales estdn por encima de las recomendaciones establecidas
por la Organizacién Mundial de la Salud. Las consecuencias de no cumplir
con dichas recomendaciones podrian ser, entre otras, el aumento de 1los
problemas cardiorrespiratorios entre la poblacién8.

No se cumple, aunque por poco, con la normativa sobre ruido establecida en
el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacidn
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. La Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) describe al ruido como la primera molestia
ambiental en los paises industrializados. El1l ruido afecta a las personas de
diversas maneras. Sus efectos estidn relacionados con la audicidén, el
sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacién oral, el suefio y
el rendimiento9. La Zona de Bajas Emisiones debe suponer una reduccién del
ruido en el area afectada mejorando la calidad de vida de los vecinos.
Lorca, en su Plan de Mejora de la Calidad del Aire y Adaptacién al Cambio
Climatico, establece un objetivo de reduccidén de GEI. Cada vez son mas
evidentes las consecuencias del cambio climdtico, reconocidos por distintos
organismos internacionaleslO; siendo el transporte uno de sus principales
responsables.

También se establecen objetivos de mejora en la eficiencia en el reparto
modal, buscando la transicidén hacia medios de transporte mas sostenibles
que el vehiculo privado motorizado.

Principio de proporcionalidad

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, no son alarmantes. No se
puede asegurar con los daos disponibles que Lorca tenga un problema de
contaminacién atmosférica. Si se pueden mejorar en cambio los niveles de
ruido, pero tampoco son valores que afecten de manera grave a la salud.

Por ello, se ha optado por un &ambito reducido, enfocado alli donde el
traspase modal es méds necesario debido a las caracteristicas de la via
(calles estrechas en el casco histérico) o del barrio (con equipamientos
publicos donde se promueva la seguridad vial). Se establece un periodo de
un afio para su implantacién, dando tiempo de adaptacidén a los ciudadanos
afectados. Ademéds, se crean y potencian aparcamientos de disuasidén en su
perimetro para gque puedan ser estacionados los vehiculos con categoria
ambiental A.

Evaluacién periddica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados en el apartado 8, se establece la
creacidén de una plataforma de seguimiento y monitorizacién de la =zona de
bajas emisiones. Ademéds, cada cuatro afio desde la aprobacién de la
normativa que establezca la ZBE, se publicard un informe en la pagina web
institucional y en los medios que consideren oportunos. En el mismo, se
valorard el cumplimiento de los objetivos, con indicacidén de 1los
resultados, en este periodo, de los indicadores de seguimiento, segun el
decreto de creacidén de zonas de bajas emisiones.

MARCO NORMATIVO

Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector
publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberéan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccién del interés publico asi como Jjustificar su adecuacidn
para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan

9 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-hearing-
loss
10 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
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diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad
de mercado: Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econdémica o su
ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razdn
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio («Razdén 1imperiosa de interés
general»: razdén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden
publico, la seguridad publica, la proteccidén civil, la salud publica, la
preservacidén del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de
los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la
propiedad intelectual e industrial, la conservacidén del patrimonio
histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social vy
cultural”) .

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
deberd guardar relacidén con la razdn imperiosa de interés general invocada,
y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econdémica.

Articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

1. El1 contenido de 1los actos de intervencidén serd congruente con los
motivos y fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la
libertad individual.

Estimacién de 1la mejora de la calidad del aire y mitigacidén de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

8.5.1. Metodologia

Se ha utilizado la siguiente metodologia:

Célculo de los veh-km recorridos en dia laborable en cada una de las zonas
de la ciudad. Para ello, se utilizard el modelo de simulacidén utilizado con
motivo de la elaboracidén del PMUS. Para ajustar el modelo a los resultados
mads actuales se tendrdn en cuenta los datos de aforos automédticos de los
muestreos realizados.
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Extrapolacién al total anual.

Se emplea la distribucidén del parque circulante segin tecnologia del
vehiculo a partir de datos del muestreo realizado en Avenida de Juan Carlos
I.

Utilizacién de las ratios de emisiones segun la normativa Euro en lo que se
refiere a NOx vy particulas, asi como los del modelo COPERT para la
estimacién de las emisiones de CO2 11.

Se considera una hipdtesis conservadora:

Los vehiculos serédn substituidos por otros, es decir, ningin ciudadano
dejaréd de poseer un vehiculo.

La renovacidén del parque sera la siguiente:

Un 70% por un vehiculo EuroVI del mismo combustible (diésel o gasolina).

Un 20% por un vehiculo hibrido o de gas.

Un 10% por un vehiculo eléctrico.

La afectacidén, basandose en los datos del modelo serd la siguiente:

100% de los vehiculos-km que circulan en el interior de la ZBE.

25% de los vehiculos-km que circulan fuera de la ZBE.

Escenarios. El1 célculo de emisiones se ha realizado para dos escenarios:
Situacidén 2022.

Situacidén tras implantaciédn de zona de bajas emisiones en el casco antiguo
(barrio de Santiago y parte del barrio de San Mateo). En este escenario la
estimacién se ha realizado considerando la prohibicidén de circulacidén de
los vehiculos A.

8.5.2. Estimacidén de la reduccidn de emisiones

Una vez implantada la zona de bajas emisiones en la zona centro se estima
que los contaminantes en este ambito se reduciradn un 5,8% en lo que se
refiere al CO2, un 19,8% en lo que respecta al NOx, asi como un 20,5% de
las emisiones de particulas. De media en el resto de la ciudad, excluyendo
las zonas de bajas emisiones, las disminuciones serian de un 2,3%, 7,9% vy
8,2% respectivamente.

11 EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2019. European Enviromment Agency
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Vieh-km afio 2017 Emisiones CO2 afio Emisiones NOx afio Emisiones PM 10 afio

N® Tn % var. 2017-2030 Tn % var. 2017-2030 Tn % var. 2017-2030

£.805.009

77.126.161 13.405,5 22,83 165

77.126161 | 13.0%58 2,3% 21,0 -7,9% 1,52 -B2%
§5931169 | 149360 254 18

85931169 | 145378 -2,7% 231 -9,1% 17 -9,5%

Se ha partido de la hipdtesis conservadora de que no hay un trasvase modal
ni una disminucién del numero de veh-km. No obstante, por las experiencias
de Madrid Central, donde el trafico en su interior se redujo cerca de un
15% es previsible que también haya una reduccidén del numero de
desplazamientos.

Aunque los criterios de restriccidén son menores se considera que la
disminucién de trafico podria alcanzar el 15% en el ambito de la ZBE y un
5% en la ciudad. De esta forma, la reduccidén de emisiones prevista seria la
siguiente para el 2030:

Contaminante Reduccion ZBE Reduccién Ciudad
Gases efecto invernadero (CO2) -5,8% -2,3%
Oxidos de nitrégeno (NOx) -19,8% -7,9%
Particulas (PM10) -20,5% -8,2%

8.5.3. Estimacidén de la reduccidén de inmisiones

En este apartado se describe la tendencia global de la movilidad en Espaiia,
la relacidén entre emisiones e inmisiones y las tendencias observadas de
reduccidén de emisiones en grandes ciudades en las que se han implementado
restricciones a la movilidad, todo ello con objeto de estimar la evolucidn
en los niveles de inmisién de contaminantes atmosféricos en Lorca a partir
de las emisiones actuales vy la previsién del escenario previsto de
aplicacidén de restricciones a la movilidad, para evaluar en funcidén de si
la estimacidén resultante de inmisiones logra la consecucién de 1los
objetivos de calidad del aire planteados.

Tendencias en la movilidad

Dentro de todo el sector transporte, el realizado por autombévil representd
el 43,9% de las emisiones de GEI en 2019. Otros modos importantes son los
vehiculos pesados y los camiones ligeros. El aumento de las emisiones entre
2000 y 2019 de estos tipos de vehiculos se debe al aumento de la actividad
de transporte de pasajeros y de mercancias. Con las politicas existentes y
con unas perspectivas econdmicas anteriores a la invasién rusa de Ucrania y
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la pandemia de COVID-19, el Escenario de Referencia de 1la UE para 2020
proyecta que, en comparacidén con 1990, las emisiones de CO2 procedentes del
transporte serdn un 3,5% més altas en 2030. La distancia entre esta
proyeccién y el objetivo de transporte para 2050 (-90% en comparacién con
1990) es grande.

CO, emissions (Mt)

1,000 o
B00

J00

M Rail
600 m  Inland waterways and national maritime
m Other road transport
SO0 Vans
W Awviation
W Heavy goods vehicles
400 W cars

= 90% reduction compared to 1990
300

200

100

2005 2030 2050

Note: Transport emissions including international aviation but excluding international maritime.

Source: EEA compilation based on EC (2021a).
Fuente: EEA (2022). Digitalisation in the mobility system: challenges and
opportunities. EEA Report N° 07/2022.

Aun asi, segtn el MINTERD12, la media anual de NO2 en los ultimos 20 afios
se ha reducido casi un 50% en estaciones de trafico. Este contaminante,
fuertemente vinculado con el trafico rodado, ha experimentado un descenso
mads acusado en los ultimos afios, pues de 2017 a 2021 decrecidé casi un 30%
en estaciones cuyo nivel de contaminacién estd determinado principalmente
por emisiones procedentes de los vehiculos.

v/ NO,
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45 A
40 4
35
%
25 A

20 4
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10 4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w—TRAFICO —(NDUSTRIAL w—FONDO
Fuente: MINTERD (2023). Informe de Tendencias de la Calidad del Aire en
Espafia 2001-2021.
Relacidén entre inmisiones y emisiones
Debe indicarse que la causalidad entre reduccidén de emisiones de NOx vy
particulas vinculadas al sector de transporte e inmisiones es muy compleja;
interviniendo una serie de factores (morfologia wurbana, climatologia,
vientos, relieve, etc.) que hace dificil establecer una relacidén directa.
No obstante, si que es cierto y evidente que la disminucidén de emisiones
mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con

12 MINTERD (2023). Informe de Tendencias de la Calidad del Aire en Espaiia 2001-2021.
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motivo de la reciente pandemia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Madrid,
en el afio 2020, se redujo el trafico, de media, en un 34% mientras las
inmisiones de NO2 disminuyeron en un 25%, lo que equivale a un factor de
1,36. Por tanto, si tal y como se ha establecido en el apartado anterior el
objetivo de reduccidén de 1inmisiones es de aproximadamente un 30%, las
emisiones se han de reducir, como minimo, en un 40%.
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====\/eh/dia laborable 60 estaciones permanentes Inmisiones medias de NO2

Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.
Donde si hay una relacidén directa es en el nivel sonoro, aproximadamente
una reduccidén 0,6 dBA por cada diminucidén del 10% de trafico.
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Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.
Tendencias en la reduccidén de emisiones: menos coches y mads limpios

Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una
disminucién del uso del coche. El1 segundo factor determinante para la
reduccidén de emisiones es el cambio tecnoldgico de los vehiculos.

Para determinar el efecto de las regulaciones en la aceleracién de la
transformacién del parque se cuenta con datos de evolucidén de diferentes
ciudades, como son Madrid y el del Palma (véase siguiente ilustracidn). Tal
y como se puede observar a simple wvista, la renovacidén del parque
circulante madrilefio es mas acelerada que en el caso de Palma. Si se
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comparan los datos de wvehiculos sin distintivo, si bien en 2019 estos no
distaban mucho entre si (8,82% en Madrid y 9,56% en Palma), la diferencia
en 2023 es muy sustancial, donde en Madrid précticamente han desaparecido
(2,14%) mientras que en Palma aln se situan en torno al 8%.

14,00%

11,53%
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10.00% 8.92%

8,28%
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8.00% 6,99%
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Madrid Palma
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202 [[NEERAN 19.41% [AASERN 2596% 397% 133% [l 202> 7%
2023 R 2316% BERN 22.40% 214% 156% [JE82%N 17.80% 7.0%

Al mismo tiempo, en 2019, el porcentaje de vehiculos ECO también era
similar en ambos casos, algo mayor en el caso madrilefio (7,9%) frente al de

Palma (7,05%), en cambio en la actualidad ambas ciudades se han
distanciado, aumentando mucho mas en proporcidén en Madrid (hasta el 23,16%)
que en Palma (15,6%). Al respecto de los vehiculos cero emisiones, en

Madrid para el mismo periodo la proporcién se ha més que triplicado,
mientras que en Palma se ha duplicado, por lo que en Madrid el avance ha
sido alrededor de un 50% mas rapido.

Resultados de la estimacidén de reduccidédn de inmisiones

Considerando las estimaciones efectuadas en la reduccidén de emisiones del
apartado anterior, la evolucidn resultante en las inmisiones (tomando de
base los registros de la estacién de calidad del aire de Lorca), se observa
que con las medidas propuestas se llega a reducir los niveles de PM2,5
hasta alcanzar los valores propuestos por la Comisidén Europea para 2030.
Aunque los niveles de NO2 y son favorables, esta reduccidén se trasladaria
de manera directa y con mayor intensidad al éambito de ZBE, donde 1los
valores son superiores, acercédndolos a los objetivos planteados en la
propuesta de Directiva Europea y a los recomendados por la OMS.
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SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO
Los elementos minimos para la implantacién de las Zonas de Bajas Emisiones
son los siguientes:

Sistema informético de gestidn. Plataforma de monitorizacidén y control)
Sistema de control de accesos (cAmaras de lectura de matriculas vy
monitorizacidn)

Implantacién de céamaras y los soportes.

Equipamiento de la sala-centro de control.

Gestidén web/mévil.

Estacién calidad del aire en la ZBE.

La definicién de estos elementos viene definida en los correspondientes
pliegos de condiciones:

Pliego de Prescripciones Técnica para la implantacidén de actuaciones
complementarias a la ZBE, medidores de calidad del aire, sondbmetros vy
aforadores enmarcado en el Programa de Ayudas a Municipios para la
Implantacién de Zonas de Bajas Emisiones y la Transformacién Digital vy
Sostenible del Transporte Urbano y financiado a través del PRTR

Pliego de Prescripciones Técnica para la implantacién de los elementos
necesarios para la monitorizacidén de la ZBE de Lorca enmarcado en el
Programa de Ayudas a Municipios para la Implantacién de Zonas de Bajas
Emisiones y la Transformacién Digital y Sostenible del Transporte Urbano y
financiado a través del PRTR

ANALISIS JURIDICO

Las Zonas de Bajas Emisiones son areas del territorio en las que se regula
la circulacidén y se limita el acceso y estacionamiento de los vehiculos més
contaminantes.

Los informes de la UE, sobre estrategia europea a favor de la movilidad de
bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final)l3, indica que la
transicidén temprana hacia vehiculos que tengan el menor impacto climéatico
es uno de los objetivos y que se debe conseguir para obtener beneficios
para la economia europea. Desde hace afios que algunas ciudades europeas ya
han implantado estas ZBE, aunque en muchos paises de la Unidén Europea se
han promovido estas zonas los requisitos de las mismas no estan armonizados
en toda la UE.

En Espafa, la implantacién de las Zonas de Bajas Emisiones en las =zonas
urbanas juega un papel esencial en la adaptacién al cambio climético, tal
como contempla el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético 2021-2030
que, en su primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas
medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de caracter adaptativo
vinculadas al desarrollo de ZBE.

El establecimiento de estas zonas de bajas emisiones se justifica en que el
actual modelo de movilidad basado en la movilidad individual en automéviles
empeora el confort y percepcidédn de seguridad de peatones y ciclistas,
produciendo ademds una multiplicacién de las posibilidades de accidentes de
circulacidén. Esto implica, una gran ocupacidén del espacio publico urbano,

13 Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones.
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limitando sus funciones, disminuyendo la seguridad wvial y condicionando
fuertemente el uso y disfrute de las calles, especialmente por parte de los
colectivos ciudadanos més vulnerables.

Por lo tanto, la naturaleza de las ZBE se basa en una regulacién de la
circulacién de los vehiculos mas contaminantes y estas zonas siguiendo el
proyecto técnico.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en
su articulo 25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias,
en los términos de la legislacién del Estado y de las comunidades
autdénomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de
proteccién contra la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas, y de
trdfico y estacionamiento de vehiculos vy movilidad, que incluye la
ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Més en concreto, la competencia sobre la regulacién del trafico en el
dmbito urbano corresponde a los municipios, de acuerdo con el Texto
refundido de 1la Ley sobre Tréafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre que otorga a los municipios la competencia de restringir la
circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
mediocambientales.

Estas medidas de restriccidén del trafico urbano no se pueden aplicar de
manera indiscriminada, y requieren de una planificacién y un proyecto
técnico que es el objeto de este documento, en donde se demuestra su
necesidad con el objetivo final de proteccién del medio ambiente, para
mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climético.

Ademds de estas competencias municipales de regulacién de la circulaciédn,
los mecanismos Jjuridicos de actuacidén que hardn posible la consecucidén de
los objetivos previstos seradan la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climadtico y Transicidén Energética y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones y que tiene
por objeto regular los requisitos minimos que deberadn satisfacer las ZBE
que establezcan las entidades locales.

Sin olvidar que, en el admbito de la calidad del aire, la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera, tiene por
objeto establecer las Dbases en materia de prevencidén, vigilancia vy
reduccién de la contaminacién atmosférica con el fin de evitar y, cuando
esto no sea posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse para
las personas, el medio ambiente y deméds bienes de cualquier naturaleza. De
esta forma, el articulo 16.4 de dicha ley, establece que:

“(...) las entidades locales, con el objeto de conseguir los objetivos de
esta Ley, podran adoptar medidas de restriccidén total o parcial del
trafico, que pueden incluir restricciones a los vehiculos mas
contaminantes, a algunas matriculas, a algunas horas o zonas, entre otros”.
La publicacién de la Ley de Cambio Clim&tico en su articulo 14 establece la
obligacién de que los municipios de més de 50.000 habitantes y los
municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores
limite de los contaminantes regulados, tengan Planes de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) y zona de bajas emisiones.

E1l Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de Dbajas emisiones, publicado en el BOE al dia siguiente, en su
segundo articulo indica que las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las
entidades locales en su correspondiente normativa.

Pero esta regulacién normativa debe ir acompafiada de un proyecto técnico o
de planificacién que debe establecer las indicadas ZBE, ademas este
proyecto de establecer una ZBE o més de una dentro del espacio del
municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los instrumentos de
planificacién local.

En este proyecto técnico, se establece una ZBE con las limitaciones de a la
circulacién y estacionamiento de vehiculos, que estéan fijados con
anterioridad en este informe sobre todo los mas contaminantes, y por lo
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tanto estas restricciones quedan justificadas con los datos de indicadores
de calidad del aire y de ruido que Jjustifiquen que con ello se mejora la
contaminacién ambiental y sonora.

Este municipio vy siguiendo los criterios de contenidos del proyecto,
establece los procedimientos de seguimiento y revisién continuo con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los
objetivos de las ZBE vy, en caso de que se produzcan desviaciones
significativas y continuadas con respecto a los mismos, se procederia a
modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

La creacidén de la ZBE en el municipio contribuye tal como establece la
normativa estatal a alcanzar los objetivos de:

Contribuir a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro
de los municipios y territorios insulares.

Contribuir a la mitigacidén del cambio climatico.

Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mé&s sostenibles.
Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

Por ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulacidén para el
acceso a las zonas de Bajas Emisiones, estos vienen descritos en el
apartado 8.1.1. La ordenanza reguladora se redactard en el futuro, ya que
no se plantea la puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones hasta 2030.

MEMORIA ECONOMICA

El proyecto de la ZBE, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, los contratos que afecten a gastos o ingresos
publicos presentes o futuros deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de 1los
principios de estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad financiera.
Estableciendo el articulo 4 de la citada norma, en su redaccidén dada por la
Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacidén de las Comunidades Autdnomas y
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, gque se entenderd por sostenibilidad financiera
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de 1la deuda
comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el
plazo madximo previsto en la normativa sobre morosidad. Para el cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someterdn al principio de prudencia financiera.

Articulo 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacidén de los
recursos publicos.

(...)

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidén vy
aprobacidén, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracidén, asi como cualquier otra actuacidén de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacidén de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
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publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y deméds sujetos
comprendidos en el &dmbito de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al
principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de 1la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto
en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someterdn al principio de prudencia financiera.
Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComGn de
las Administraciones Publicas

(...)

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones vy
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, vy,
por tanto, es imprescindible su ejecucidn, reasigndndose las partidas
presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su
puesta en marcha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud
que compensan ampliamente los costes del sistema.

A este respecto, la inversidén necesaria para la implantacidén de las zonas
de Bajas Emisiones estd subvencionada a través de los Fondos Next
Generation a través del gobierno de Espafa.

Como seflala la jurisprudencia del Tribunal Supremo “no cabe exigir una
ponderacidén detallada y exacta de todos los costes que pueda suponer el
reglamento, pues se trata de datos cuya completa determinaciédn puede
resultar imposible en el momento de aprobarse aquél, pero al menos es
preciso la elaboracién de una estimacidén aproximada que tenga en cuenta las
variables que puedan producirse” (STS del Pleno de 1la Sala de lo
Contencioso-administrativo de 27 de noviembre de 2006, recurso 51/2005).
Costes de implantacidn

La implantacidén de una Zona de Bajas Emisiones es una actuacidén compleja
que requiere de un espacio dilatado de tiempo para la puesta en marcha. Por
lo que se refiere al presupuesto, a continuacidén, se detalla una primera
aproximacidn.

El Pliego de condiciones técnicas se desarrollard a un nivel suficiente que
permita detallar el precio de licitacidédn. En concreto, se licitaran dos
concursos, uno que incluye los elementos de control de la Zona de Bajas
Emisiones y la plataforma de monitorizacidén de la movilidad y el medio
ambiente en la ciudad y un segundo concurso en el que Unicamente se
licitard la sonorizacidén fuera de la ZBE. Los importes estimados son 1los
siguientes

El coste total de implantacién es de aproximadamente 475.000 €,
subvencionada por el estado en un 90% a través de los Fondos Next
Generation.

Impacto presupuestario y econdmico

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, vy,
por tanto, es imprescindible su ejecucidn, reasignandose las partidas
presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su
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puesta en marcha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud
que compensan ampliamente los costes del sistema. La cuantificacién de
estos beneficios se detalla en el capitulo 11.

Articulo 7.3 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacidén y utilizacidén de los
recursos publicos.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidén y
aprobacidén, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracidén, asi como cualquier otra actuacidén de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacidén de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberidn valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComGn de
las Administraciones Publicas

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones vy
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

La implantacién de Zonas de Bajas Emisiones en ambitos urbanos no solo no
comporta ningin perjuicio, sino que, acompafiado de las medidas
complementarias para la promocidén de la movilidad activa y sostenible,
supone una oportunidad para revitalizar la actividad en las =zonas
reguladas. Asi, 1lo demostrdé un estudio realizado por el Ayuntamiento de
Madrid, donde se comprobdé que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas
Emisiones acarredé un beneficio significativo al comercio en el &rea dque
ocupa Madrid Central. Dicho estudio estuvo basado en un andlisis
cuantitativo riguroso de wuna muestra de 20 millones de transacciones
comerciales, con tarjetas emitidas por BBVA o en Terminales Puntos de Venta
de esta misma entidad financiera. En Madrid Central el gasto aumentd en
8,6% y un 9,5% en la Gran Via, frente al 3,3% del resto de la ciudadl4.

Asi, a través de estos datos se constatdé el efecto positivo sobre las
ventas de los comercios del centro de la ciudad, motivado por un aumento
destacado tanto de los flujos de peatones, asi como del uso del transporte
publico. Todo ello contando con un descenso del 30% del volumen de
vehiculos por Gran Via y su perimetro, con la consiguiente reduccidn de
emisiones, no solo en el ambito (15% menos) sino en 71% las estaciones de
monitorizacién de calidad del aire de toda la ciudad.

Esto demuestra que las Zonas de Bajas Emisiones no solo coadyuvan a cumplir
con los objetivos de reduccidén emisiones contaminantes y de efecto
invernadero con el fin de garantizar la salud publica mediante la reduccién
del trafico, sino que a su vez permiten mantener el funcionamiento habitual
de centro e incluso hacerlo més atractivo, promoviendo con ello el uso de
modos mé&s sostenibles.

En definitiva, la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones no comporta
gue vengan menos personas al ambito, sino que lo hagan menos en coche y més
en otros modos alternativos. En este sentido, el PMUS recientemente

14https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-comerciales-confirman-el-
aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-de-madrid-central/
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aprobado plantea una serie de medidas para potenciar la wutilizacidén de
modos sostenibles: refuerzo de las lineas de transporte publico urbano vy
creacidén de una red de carriles-bici.

Articulo 130 de la Ley 39/2015 de e 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 130. Evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a
los principios de buena regulacién.

2. Las Administraciones PUblicas promoverdn la aplicacién de los principios
de buena regulacidén y cooperardn para promocionar el andlisis econdémico en
la elaboracién de las normas y, en particular, para evitar la introduccién
de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdmica

Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad

11.4.1. Anédlisis de impacto general

Tal y como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es
proporcional y plantea alternativas a los sectores directamente afectados:
Personas con Movilidad Reducida

Se autoriza la circulacién y estacionamiento de todas aquellas personas que
dispongan de una tarjeta para personas con movilidad reducida
independientemente de la categoria ambiental de su vehiculo.

Residentes

La regulacidén planteada exime a los residentes

Foraneos

Por lo que se refiere a los no residentes, se trata de una zona con una
abundante oferta de transporte puUblico y céntrica, lo que facilita el
acceso a pie, bici o VMP.

Ademés, disponen de toda una serie de aparcamientos perimetrales.

11.4.2. Andlisis del impacto sobre furgonetas y camiones de pequefio tamafio
Debe indicarse que afectaria a una minima parte de la flota, que en el
momento de aplicacién de la medida préacticamente tendria 25 afios y con un
importante numero de km recorridos. Las ayudas estatales a la renovacién
mas el propio ahorro de los nuevos vehiculos (menor consumo) y la reduccidn
de los costes de mantenimiento permiten amortizar la inversidén en un
periodo reducidol5. Ademéds, a partir de wuna determinada edad son
econémicamente ineficientes de acuerdo con el siguiente andlisis:
DEFINICIONES DEL VALOR DE UN VEHICULO COMERCIAL/INDUSTRIAL

E1l VALOR VENAL de un vehiculo es el valor gque Hacienda le asigna a un
vehiculo como precio medio de venta, por ejemplo, a los efectos del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales. También lo emplean las
aseguradoras para compensar a los asegurados en caso de siniestro total del
vehiculo. Podria entenderse que éste seria el valor “legal” con el que la
administracidén deberia compensar a un propietario que se vea obligado a
prescindir de su vehiculo por aplicacidén de una ZBE o cualquier otro tipo
de regulacidn.

E1 VALOR DE MERCADO MEDIO de un vehiculo coincidird normalmente, en media,
con el valor venal mds el coste de los servicios necesarios para ponerlo a
la venta en condiciones normales de uso y garantia.

El VALOR DE REPOSICION es el valor de mercado para un vehiculo idéntico al
considerado. Puede ser muy diferente, en més y en menos, del valor venal y
del valor de mercado medio ya que depende mucho de si el vehiculo incluye
accesorios, extras vy, por supuesto, de las condiciones de operacidén vy
mantenimiento del vehiculo concreto, asi como de la situacidén del mercado
de vehiculos nuevos y de ocasién.

El1 VALOR DE OPORTUNIDAD es el valor operativo “perdido”, que el propietario
asigna al vehiculo cuando éste se ve obligado a cambiarlo, incluyendo los
beneficios que podria obtener con un nuevo vehiculo que sustituya al
anterior. (Ejemplo: Un propietario-transportista de 60 afios se ve forzado,

15 https://www.transportenvironment.org/discover/e-vans-cheap-green-and-in-demand/
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por la ZBE donde trabaja, a desprenderse de su furgoneta que todavia le
permitia realizar sus servicios de transporte (40.000km/afio), por lo que él
valora la pérdida al valor de reposiciédn, sea de 25.000€ (aunque
posiblemente el valor venal fuera nulo). La nueva furgoneta, que compra de
segunda mano para una vida util de tan sbélo 5 afios, supongamos dque le
ahorrard 0,10€/km por menor coste de mantenimiento y consumo de
combustible. Asi, el wvalor de oportunidad seria: 25000-5*40000*0,10=5000€).
Por supuesto, el Valor de Oportunidad es imponderable y no es posible
objetivarlo, pues dependerd de las circunstancias particulares del caso.
CALCULO DEL VALOR VENAL

En el caso de turismos, motocicletas y otros vehiculos, para calcular el
valor venal se tienen en cuenta, entre otros factores, las cuantias dque
determina Hacienda mediante Orden Ministerial con unas tablas dque se
actualizan anualmente.

https://www.boe.es/eli/es/0/2022/12/14/hfpl259

Sin embargo, lo que 1interesa a nuestros efectos es el Anexo IV donde
podemos constatar que el valor venal de turismos de més de 12 aflos se
limita al 10% de su valor de adquisicién. Siguiendo la curva de
depreciacidén nos llevaria a un valor venal del 2% a los 20 afios, siendo
practicamente nulo hacia los 25 afios, aunque hacienda siempre otorga un
valor minimo del 10% al objeto impositivo.

L, Afios de uso Porcentajes
Depreciacidn del Valor Venal "

Hasta 1 afio. 100
120 Mas de 1 afio, hasta 2. 84
Maés de 2 afios, hasta 3. 67

100
Mas de 3 afios, hasta 4. 56
20 Més de 4 afios, hasta 5. 47
Mas de 5 afios, hasta 6. 39
60 Mas de 6 afios, hasta 7. 34
Mas de 7 afios, hasta 8. 28

40
Mas de 8 afios, hasta 9. 24
20 Més de 9 afios, hasta 10. 19
... ) Mas de 10 afios, hasta 11. 17

y = 100220288

0 Mas de 11 afios, hasta 12. 13
0 5 10 15 20 25 Mas de 12 afios. 10

ANEXO IV

Porcentajes determinados en funcion de los afios de utilizacion a aplicar a los
precios fijados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, para vehiculos de
turismo, todo terreno, autocaravanas y motocicletas ya matriculados

Para vehiculos comerciales/industriales cabe suponer  una curva de
depreciacidén similar, incluso més acelerada, puesto gque normalmente su uso
es més intenso y circulan muchos més kildmetros al afilo. Basta recordar que
los vehiculos comerciales deben acudir a las revisiones de ITV con una
frecuencia doble que los turismos.
AMORTIZACION DEL COSTE DE ADQUISICION de vehiculos afectos a la actividad
empresarial (a efectos contables)
Refiere a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(LIS)
https://www.bancosantander.es/glosario/amortizacion
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Las empresas, para desarrollar su actividad, adquieren todo tipo de bienes
que pasan a formar parte de su activo. Esos bienes constituyen el
inmovilizado, que puede ser material (como un vehiculo, una maquina o un
ordenador) o inmaterial (como por ejemplo las patentes, el gasto en I+D+i,
el fondo de comercio, o licencias de programas informadticos). Los bienes se
compran por un valor determinado, pero el paso del tiempo, el uso, el
disfrute o la obsolescencia hacen que pierdan parte de su valor inicial.

La amortizacién de activos implica reflejar en la contabilidad de 1la
empresa de forma periddica la depreciacidédn del valor que experimentan a 1o
largo de su vida Gtil estos bienes. De esta manera la pérdida de valor del
bien no se registra solo al final, sino que se realiza de manera progresiva
en todos los ejercicios.

Para calcular la amortizacidédn de un activo hay que tener en cuenta varios
elementos:

Valor de adquisicién: es el precio por el que se adquiere el bien.

Vida util: el periodo de tiempo que el bien va a ser Util para la empresa.
La ley prevé un periodo de vida uGtil méximo para cada tipo de inmovilizado,
que puede consultarse en la pagina web de la Agencia Tributaria.

Valor residual: es el wvalor del bien al finalizar su vida util; seria el
precio al gque se pondria a la venta en ese momento.

Conforme al articulo 12.1. a) de la LIS, se considerard que la depreciacién
del inmovilizado material, en el caso de “Elementos de transporte externo”
se establecen los siguientes limites para su amortizacién:

Para empresarios que desean amortizar rapidamente el vehiculo (imputar su
coste de adquisicién cuanto antes en la declaracién del Impuesto de
Sociedades) el coeficiente 1lineal méximo amortizable seria el 16%. Es
decir, un empresario debe amortizar el vehiculo durante 6 afios, al menos.
Para empresarios que deseen alargar la amortizacién del vehiculo (dilatar
la imputacidén de costes) el periodo de amortizacidn seria como maximo de 14
anos.

Asi, a efectos contables, la vida Gtil de un vehiculo se considera entre 6
y 14 afios. La vida 1Util real (aprovechable) del vehiculo puede ser
distinta, pues es un criterio operativo, dependiente de las condiciones de
uso y servicio que establezca la empresa (kilometraje, horas, ..).

En algunas circunstancias particulares, como la adquisicidén de vehiculos
USADOS se aceptan amortizaciones aceleradas (32% anual, 3 afios) del valor
real de adquisicién. Del mismo modo, los PGE’23 dispusieron que las
inversiones en vehiculos nuevos FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV, afectos a
actividades econdmicas, podradn amortizarse al 32% anual.

Por tanto, en cualquier caso, los vehiculos afectos a actividad econdmica
DEBEN TENER un valor contable residual NULO a los 14 afios.
https://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-
classes/
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
COSTES DE MANTENIMIENTO

Periodicidad de las ITV:

De la simple observacién de la frecuencia con la que un vehiculo comercial
debe pasar las ITV, se deduce que las revisiones, problemas y costes de
mantenimiento, se duplican cada 4 afios de antigliedad.

Primera ITV a los 2 afios de su matriculacién.

Entre 2 y 6 aflos de antigliiedad, debe pasar la ITV cada dos afios.

Entre 6 y 10 afios, deberd pasar la inspeccidén cada afo.

Y si tiene méds de 10 afios de antigiiedad, debe pasar la ITV cada seis meses.
Estudio de GiPA

Los automdéviles de entre 5 y 9 afios de antigliedad son los que mas dinero
cuesta mantener a sus propietarios en Espafla, un dato que contrasta con el
peso que tienen dentro del parque automovilistico (19%), segun revela un
estudio de GiPA.

El estudio recoge que el 38% de los propietarios acude al taller una vez al
afio, frente a un 49% que lo hace 2 o 3 veces. La media de entradas al
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taller por coche y afio es de 1,68 por cada usuario, lo gque supone un
crecimiento en visitas del 1,4% respecto al 2018. Solo un 12% no visita el
taller ninguna vez al afio.

A pesar de que los coches de entre 5 y 9 afios son los que més gastos
ocasionan a sus propietarios, son los vehiculos de méds de 10 afios los que
generan el 28% de la facturacidén en los talleres. A mayor antigliedad del
vehiculo, mayor es su coste de mantenimiento y su reparacién.

Por ultimo, el estudio revela que los espafioles gastamos de media 228 euros
en las revisiones recomendadas por el fabricante, lo que supone un 1,8% de
media més que en 2018. Después de las revisiones, se llevan la mayor parte
del gasto de un coche la carroceria, las averias del motor, las lunas y los
neumaticos. En definitiva, un coche cuesta de media en mantenimiento un
total de 4.364 euros durante los primeros diez afios, una cifra que a partir
de esa edad se duplica durante los siguientes diez afios.

Datos de CARedge.com (https://caredge.com/maintenance)

Web independiente que calcula las probabilidades de averia y los costes
anuales de mantenimiento estimados segun datos de los fabricantes:

Ejemplo: Mercedes Sprinter 30.000 km/afo. Coste anual ~
Antigtiedad*340€/afio

. Mercedes-Benz Sprinter Maintenance Costs & Repair Probability

Ejemplo: Ford Transit Cargo 30.000 km/afio. Coste anual ~
Antigtedad*210€/afio

F o= E/aﬁo
1l cos .0 Crece
yporcic :i6n del
abilid crece

Nissan NV200 Maintenance Costs & Repair Probability
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Aproximadamente podemos calcular el coste de mantenimiento a partir del 4°
afnio como:

Coste Anual Mantenimiento (€/afo) = Antiguedad*Coste Adquisicidén*%mto
siendo %$mto ~ [1% + 2%] (estimado por elaboracidn propia)

De modo que serd aconsejable cambiar el vehiculo cuando el coste anual de
mantenimiento supere a su valor venal, lo que resulta de media entre los 9
y 11 afios.

Valor Venal vs Coste Mantenimiento

80

l 6 8 10 12 ] 16 18

—&—Valor Venal Mto 1% Mo 2%

ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL.

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Lorca tiene
unos notables efectos positivos para la salud y la sostenibilidad del
planeta. Asi, se cuantifica el ahorro esperado en costes sanitarios por la
mejora de la calidad del aire y al estimulo de la movilidad activa. Los
beneficios para monetizar son los siguientes:

Mejora de la calidad del aire: monetizacién de los ahorros en el sistema
sanitariol6: Esta mejora especialmente a los segmentos de mayor edad y 1los
nifios, que se ven especialmente afectados por peores condiciones en la
calidad del aire. Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres que
en la mayoria de las ocasiones son las que se ven mas directamente
vinculadas a la movilidad del cuidado.

En la reduccidén de gases de efecto invernadero: monetizacidén de 1los
recursos naturales preservados y de la mitigacidén de efectos del cambio
climdtico. Para valorar el coste de las emisiones podréd consultarse los
mercados de negociacidén de derechos de emisidén, como por ejemplo SENDECO2.
Otro impacto que tiene el trafico sobre la salud es la accidentalidad.
Seguin la Nota de servicio 3/2014 del MITMAl7 se considera un coste de 1,4
M€ por una victima mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una
victima leve. La aplicaciédn de estas ratios a la siniestralidad de la
ciudad de Madrid y los km realizados en vehiculo privado, determinan un
coste-km para el 2021 de aproximadamente 0,032 €.

En una primera aproximacién se considera que una vez se culmine la
implantacién de la Zona de Bajas Emisiones, se obtendrian unos beneficios
anuales por la disminucidén de las externalidades de més de 100.000 euros.

Externalidad|Valor ud Ratio (€/Ud) |Ahorro anual (€)
NO2 0,52 Tn 4.117,50 2.141
PM2, 5 0,04 Tn 427.000 17.080
Cco2 88 Tn 80,2 7.058

16 Se emplea ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO

17 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos minimos
a incluir en los estudios de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccion general
de estudios y proyectos
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Victimas 2.500.000|Vveh-km|0,032 48.000
TOTAL 106.279

Otro impacto social es la reduccidén del consumo energético: reduciendo del
combustible empleado. Se wutiliza el coste medio del Ultimo mes de las
estadisticas del CORES. Para determinar el consumo de combustible se han
aplicado los niveles de equivalencia entre los ratios de emisiones de CO2 y
consumo de litros por km en funcidén de lo establecido por el IDAE18: 2,35
kg de CO2 por cada litro de gasolina y 2,64 kg de CO2 por cada litro de
diésel.

Valor |Ud|Ratio (€/Ud) |Ahorro anual (€)
Combustible |37.446|L |1,8 67.404

PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y REVISION

De acuerdo con lo previsto en el en el articulo 12 y el Anexo II del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, serd necesaria la monitorizacidén de diversos indicadores
para constatar el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto, asi
como especificar el comportamiento de la Zona de Bajas en Emisiones de
Lorca.

Los indicadores necesarios para el seguimiento ya han sido descritos en el
capitulo 6 (objetivos a conseguir). En cualquier caso, cabe destacar que la
gestién de estos indicadores requiere de la cooperaciédn entre los
diferentes departamentos y niveles de la Administracidédn competentes en cada
caso.

Los instrumentos de gestidén y control como las cédmaras de lectura de
matriculas en la ZBE actlan también como herramientas de monitorizacidn de
la movilidad en la ZBE. Esta informacién, conjuntamente con los aforadores
y los sensores de calidad del aire planteados, asi como otras fuentes,
permitirdn evaluar el impacto de la Zona de Bajas Emisiones.

Con el objeto de disponer de datos para el seguimiento de los indicadores
de calidad del aire y ruido seria conveniente la instalacién de 1los
sensores de calidad del aire previa a la implantacién de la ZBE a fin de
realizar una campafia de toma de datos. Dichos datos se utilizarédn como base
de referencia.

PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La implantacidén de una ZBE supone la restriccidén del acceso o la
circulacidén de vehiculos, es decir, una modificacién de la normativa
municipal de circulacidén, por lo que es una medida considerada de
relevancia ciudadana especial. Por 1lo tanto, es altamente recomendable
establecer un proceso participativo y comunicativo que permita acercarse a
la poblacién y recoger las diferentes visiones.

El plan que se presenta a continuacidén consta de 3 grandes apartados, que
se desarrollaran en funcidén de la fase de implantacién de la ZBE (cuatro
fases):

Los objetivos principales del proceso participativo y de comunicacidédn que
se llevardn a cabo son:

18 https://coches.idae.es/consumo-de-carburante-y-emisiones
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Informar y concienciar sobre las politicas de movilidad sostenible vy
saludable, y, en concreto, sobre el proceso de elaboracién de la ordenanza
de la ZBE.

Recoger las propuestas y consideraciones del conjunto de agentes implicados
sobre la propuesta de ordenanza para concretar los detalles de 1la
aplicacién de la medida, como son las restricciones horarias vy las
autorizaciones extraordinarias.

Abrir el proceso de participacidén para incorporar nuevas voces dgue den
pluralidad y diversidad al debate. De manera gque se garantice en la
estrategia de la ciudad gque se contemplen las principales demandas vy
aspiraciones de la ciudadania.

Con lo anterior, se busca legitimar socialmente los objetivos y propuestas
de la ciudad y conseguir el apoyo ciudadano.

Por otro lado, en paralelo, se llevard un proceso especifico de
participacién con los agentes locales aprovechando los instrumentos de los
que dispone el Ayuntamiento al efecto.

A continuacién, se identifican las distintas fases que integran el Plan de
comunicacién a futuro:

PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1: Lanzamiento de la noficia de la implantacién de la ZBE
— Informativay . .
explicativa Campana a de comunicacion cenfrada en la sensibilizacion sobre

la contaminacion, el dmbito de la ZBE y las efiquetas ambientales.

Resolucion de dudas
FASE 2:

Fase ejecutiva

Evolucion del proceso de implantacion

FASE 3: Difusion en prensa y RR.SS. del balance anual fras la implantacion

Resultados de la ZBE

En la FASE INFORMATIVA se plantean los siguientes temas a exponer:
Qué es y porqué se implanta

Ambito

Fondos europeos y financiacién

Limitaciones de acceso genéricas y moratorias

Calendario de implantacién de la ZBE

En la FASE EJECUTIVA se plantean los siguientes temas a exponer:

La ciudad en la actualidad y a futuro

La importancia de la salud y las problemdticas de la contaminacidn
Resolucién de dudas

Incidir sobre los nuevos héabitos

Infracciones y moratorias

No obstante, esta fase ejecutiva no entrard en funcionamiento hasta 2030

FASE DE RESULTADOS
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Realizacién de un informe bianual de seguimiento de la movilidad y el
medioambiente en la ciudad y la difusién de 1los resultados entre la
ciudadania. Los resultados que deberadan evaluarse, como minimo seran 1los
siguientes:

Evaluacidén de las emisiones.

Evolucién del ruido.

Evolucién del trafico.

Evolucién del parque de vehiculos por etiqueta ambiental.

Actuaciones de fomento de movilidad sostenible”.

2°.- Proceder a la exposicién publica de la presente Ordenanza
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia, Prensa
regional y Tabldén de Anuncios del Ayuntamiento de Lorca, con indicacidén de
que se considerard aprobada definitivamente sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario, en <caso de no producirse reclamaciones, procediéndose a su
publicacidén integra en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales, Concejalia de Movilidad, Concejalia de Parques y

Jardines, Concejalia de Deportes, Policia Local y Limusa, a los efectos
oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e 1Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de Urbanismo y
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.?® Maria Hernandez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa quien evidencia la falta de comunicacién con los
colectivos afectados y pone como ejemplo gque no se han tomado en
consideracidén las propuestas realizadas al respecto por el Consejo Econdémico
y Social de la ciudad.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Luis Ruiz
Guillén quien manifiesta que la consulta publica se hizo en verano evitando
la posible participacién de los vecinos. El inicio de este proceso fue bajo
el anterior mandato, pero ese proyecto no preveia sanciones y no existe
consenso social ni politico. Muestra varios articulos de prensa de ese
momento donde el PP atacaba la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones.
Su grupo tiene serias dudas de que la ordenanza supere los filtros de los
6rganos europeos que tienen que supervisar este instrumento. Pregunta qué
pasaria si hubiera alguna alegacidén y no se pudiera aprobar la ordenanza
dentro del plazo previsto, el 31 de diciembre.
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Interviene la Sra. Hernédndez y responde que a LorcaBiciudad se le han
pasado todos los borradores del texto. Declara que si el Sr. Alcalde no
hubiera puesto orden la Zona de Bajas Emisiones se hubiera producido un
caos en el trafico de la ciudad. No se ha desviado ninguna subvencidén tal y
como ha denunciado el Sr. Ruiz Guillen. E1 PSOE ha intentado que se pierda
esa subvencidén pretendiendo implantar su proyecto para sancionar a los
ciudadanos. Recuerda que el Ministerio aprobdé el cambio de los carriles
bici planteado por el equipo de gobierno. Le reprocha al partido Socialista
que no tuvieran en cuenta las obras del AVE y gque no hayan ayudado a la
implantacién de estas medidas. Concluye indicando que la ordenanza estara
aprobada antes del 31 de diciembre.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidédn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 10 (grupo municipal Popular).

Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Se abstienen: 4 (grupo municipal Vox).

Habiéndose producido un empate se repite nuevamente la votacidn:

Votos afirmativos: 10 (grupo municipal Popular).

Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Se abstienen: 4 (grupo municipal Vox).

Al haber dado la votacidén como resultado un empate, por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 100.2 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, y al haber
votado el Sr. alcalde-presidente afirmativamente la mocidén, decide el voto
de calidad del presidente de la Corporacién y, en consecuencia, queda
aprobada la mocidn.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria simple, adoptd los
siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal de Regulacidén de la
Zona de Bajas Emisiones de Lorca, cuya redaccién es la siguiente:

“PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE REGULACION DE LA ZONA DE
BAJAS EMISIONES DE ILORCA Y DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE INCUMPLIMIENTOS DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON
LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LORCA.

CONTENIDO
CONTENTIDO « v v v v ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e et e e et e e e et e 36
PREAMBULOD &+« v v e e ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e 37
I. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES .t oot v tmeeeneennnnn. 39
II. REGULACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES &+ v vt vmetome e oee e 40
Capitulo 1 PRINCIPIOS GENERALES . vttt i ittee et etee e ettt eean 40

Capitulo 2 IMPLANTACION Y SENALIZACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES.40
Capitulo 3 ACCESO, ESTACIONAMIENTO Y RESTRICCIONES DE TRAFICO EN LA ZONA DE
BAJAS EMISTIONE S . &ttt ittt it it it ittt ittt teeeaneaneoaneeneens 41
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Capitulo 4 PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA. . v vvve it eineennnnnn 43
ITI. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. . ittt ittt iteeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 44
Capitulo 1 Capitulo I. Infracciones y sanciones. .........eeeueuenenenn.. 44
I. DISPOSICIONES TRANSITORIAS . i it ittt ittt ittt eeeeeeneaeneneens 44
Disposicidn transitoria Primera . ... ..ottt teeeeeneeeeenneeeenns 44
Disposicidn transitoria SeguUNda . ..o e ittt et eeeeeenneeeenneeneeas 45
ITI. DISPOSICIONES FINALES .t ittt it ittt et et et et et et eeeeaeesesanesesens 45
Disposicién final primera. Normativa de aplicacidédn subsidiaria...... 45
Disposicidn final SeguUNda .. .. v vttt it ittt ee e e e e e e e e e e e eeeeaaaaaaees 45
I. ANEXO 1 AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES .. v'vivviernnennnnnn. 45
1. DELIMITACION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES ........... 45
2. Régimen de acceso de 1la ZBE ...ttt ittt ittt e e e e e e e e 46
II. ANEXO II. EXENCIONES Y AUTORIZACIONES DE ACCESO A LA ZONA DE BAJAS
BB T A 47
IITI. ANEXO III. proyecto técnico de la zona de bajas emisiones ..... 60
PREAMBULO

La evolucién del marco urbano de la movilidad sostenible, segura vy
saludables, y debido a la a complejidad creciente del aumento del tréafico
rodado Jjunto con la necesidad de compartir el territorio entre todos los
modos de transporte en la ciudad y hacerlo de una forma sostenible, se hace
necesario incorporar las novedades normativas en este campo y adaptar estas
disposiciones de caradcter general a las peculiares condiciones de nuestra
ciudad en pleno siglo XXI.

El articulo 27.2 de la Ley del Estado 33/2011, de 4 de octubre, general de
salud publica, dispone que las administraciones puUblicas, en el ambito de
sus competencias, deben proteger la salud de la poblacién mediante
actividades y servicios que actuen sobre los riesgos presentes en el medio
y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades
que permitan la gestidén de los riesgos para la salud que puedan afectar a
la poblacidn.

Con respecto al régimen general, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, establecen que los
municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacién
del Estado y de las comunidades autdénomas, en las materias de medio
ambiente urbano, y especificamente de proteccidén contra la contaminacién
atmosférica en las zonas urbanas, y de trafico y estacionamiento de
vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacidén del trafico de vehiculos y
personas en las vias urbanas.

Por su parte, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la atmdésfera, determina que las entidades
locales, en el ambito de sus competencias, pueden elaborar sus propios
planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la
normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccidn
total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones
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a los vehiculos més contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o
en ciertas zonas, entre otros.

El articulo 7 del Real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacidén de
vehiculos de motor y seguridad vial, otorga a los municipios la competencia
de restringir la circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por
motivos mediocambientales (letra g), y el articulo 18, de acordar por 1los
mismos motivos la prohibicién total o parcial de acceso a partes de la via,
con caracter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de
determinadas vias.

El articulo 3.3 del Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, impone a las entidades locales la obligacidn
de adoptar las medidas necesarias para garantizar que las concentraciones
de los contaminantes regulados no superen los objetivos de calidad del aire
y para la reduccién de las concentraciones, en particular mediante la
aprobacidén de planes de mejora de calidad del aire y de planes de accidén a
corto plazo.

IT

En este contexto, esta ordenanza se desarrolla para proporcionar la
cobertura normativa necesaria y regular las medidas contra la contaminacién
atmosférica, consistente en la restriccidédn a la circulacidén de 1los
vehiculos mas contaminantes en la zona de bajas emisiones (ZBE), y tiene
como finalidad la preservacién, la proteccidn, la restauracidn y la mejora
de la calidad ambiental.

Esta ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta los principios que
conforman la buena regulacidén a la que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas. En particular, se cumplen los principios de
necesidad vy eficacia, vya gque se considera que su aprobacidén es el
instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo que se persigue: la
restriccién de la circulacién de determinados vehiculos en la ciudad de
Lorca para preservar y mejorar la calidad del aire. El principio de
proporcionalidad se considera cumplido, puesto que el decreto contiene la
regulacidén imprescindible para atender las necesidades que deben cubrirse y
no comporta medidas restrictivas de derechos ni obligaciones a 1los
destinatarios que no sean imprescindibles. El principio de seguridad
juridica se garantiza, vya que la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico. También el de transparencia, porque en su proceso de
elaboracidén se ha contado con la participacién de las personas integrantes
de los colectivos correspondientes vy se han solicitado los informes
oportunos, ademds de que se requiere su publicacidén para la entrada en
vigor. En aplicacidén del principio de eficiencia, esta ordenanza contribuye
a mejorar la eficacia y a racionalizar la gestidén del trafico de vehiculos
en la ciudad de Lorca.

IIT
En cuanto a la estructura y el contenido, esta ordenanza consta de tres
capitulos, diez articulos, dos disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.
El Capitulo 1 contiene las disposiciones generales de la ordenanza: la

definicidén (articulo 1), los objetivos y la finalidad (articulo 2), la
denominacidén (articulo 3) y el admbito de aplicacidén (articulo 4).
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El Capitulo 2 regula las medidas de intervencidén administrativas. Medidas
generales de circulacién (articulo 5), la sefializacidén (articulo 6), 1los
criterios de acceso y funcionamiento (articulo 7), el horario de
restriccidén de trafico (articulo 8) y los sistemas de control (articulo 9).

El Capitulo 3 regula el régimen sancionador (articulo 10).

La disposicién transitoria primera establece la fecha de inicio de 1la
obligatoriedad de los distintivos ambientales y la disposicién transitoria
segunda establece la fecha de inicio de los efectos del capitulo 4.

La disposicién derogatoria unica indica expresamente las disposiciones
municipales que quedan derogadas.

La disposicién final primera faculta al concejal delegado del Area para
interpretar y desarrollar cuantas cuestiones relacionadas con la presente
Ordenanza sean necesarias y la disposicién final segunda indica las
competencias atribuidas al Ayuntamiento de Lorca en materia de ordenacidn
de la movilidad

Iv. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18. obijeto

Esta Ordenanza municipal establece la implantacidn, creacidn y gestidn de
las ZBE de Lorca, determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicidén energética.

Articulo 19. Finalidad

El establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones en la ciudad de Lorca tendré
los siguientes objetivos:

e) Reducir los niveles de contaminacién ambiental y mejorar la calidad
de vida de sus residentes.

f) Promover una movilidad més sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

g) Disminuir la intensidad de tré&fico, recuperando espacio publico para
el peatédn.

h) Revitalizar y dinamizar el entorno social, ornamental, comercial,
econémico y de Dbienestar de las =zonas mediante la reduccién de
emisiones.

Esta ordenanza tiene la finalidad de reducir la contaminacidén ambiental,
preservar y mejorar la calidad del aire y la salud publica, acercar los
niveles de contaminacién de la ciudad a los recomendados por la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) vy cumplir los wvalores limite de
calidad del aire legalmente establecidos.
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Articulo 20. Definiciones.

Se entenderd por Zona de Bajas Emisiones (ZBE), segun definicién de la Ley
de Cambio Climatico, el ambito delimitado por una administracién publica,
en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caréacter
continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacién vy
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacidén de
los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos.

Articulo 21. Anmbito de aplicacién.

3. E1 ambito territorial de aplicacidén de esta Ordenanza abarca las ZBE
dentro del territorio del municipio de Lorca, con la delimitacidén y
los espacios urbanos establecidos en el Anexo 1.

4. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaréan
sujetos a esta Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones
temporales a las restricciones de acceso, circulacidn y
estacionamiento de vehiculos, siempre que sean compatibles con los
objetivos establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo II
de esta Ordenanza.

V. REGULACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

Capitulo 5 PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 22. principios que rigen la presente ordenanza
Son principios inspiradores de la regulacidén de la ZBE:

3. La reduccidén de las emisiones contaminantes, de gases de efecto
invernadero y el ruido procedente del trafico rodado, con el fin de
mejorar la salud publica de la ciudadania.

4. La corresponsabilidad publico-privada en la mejora de la calidad
atmosférica y en el fomento y la utilizacién de formas de transporte
mas sostenibles.

El Ayuntamiento de Lorca tiene la obligacidén de velar por la salud de
su ciudadania y el mediocambiente limpio, saludable y sostenible. Por
su parte, en el ambito privado existe la responsabilidad de cumplir
con las directrices pUblicas para lograr los objetivos referenciados
en la presente ordenanza.

Capitulo 6 IMPLANTACION Y SENALIZACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES.

Articulo 23. Medidas generales de circulacién.

Se permite la libre circulacidén de vehiculos en todas las calles gque quedan
fuera de los perimetros de la ZBE. Asimismo, se permitird la circulacidén de
vehiculos en las calles o tramos de las mismas que, por motivos de
ordenacién y mejor gestidén de la circulacidén, determine el Ayuntamiento de
Lorca.

Articulo 24. serializacién
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4. Las ZBE estaran seflalizadas en los puntos de acceso y finalizacién de
dicho espacio, utilizando la sefializacidén prevista por la Direcciédn
General de Trafico (DGT).

5. La sefializacidén indicard si la ZBE a la que se accede tiene caréacter
continuo o discontinuo, referida en meses, dias y horas.

6. La sefializacidén de tréfico también debe indicar los vehiculos que, en
funcién del distintivo ambiental del que dispongan, tienen prohibido
el acceso, circulacién y estacionamiento en la ZBE. Asimismo, en la
parte inferior de la sefial o en un panel complementario colocado
debajo de la sefial, se indicardn los tipos de vehiculos que, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del Anexo 2 de esta
Ordenanza, podran estar exceptuados de esa prohibicidén si cuentan con
la correspondiente autorizacidén municipal registral.

Capitulo 7 ACCESO, ESTACIONAMIENTO Y RESTRICCIONES DE TRAFICO EN LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES.

Articulo 25. Criterios de acceso y funcionamiento a “ZBE Lorca”.

4. En las ZBE del municipio se prohibird el acceso, la circulacién y el
estacionamiento de los vehiculos a motor segin lo que se establezca
en el Anexo I de la presente Ordenanza.

5. No obstante, 1los vehiculos relacionados en el Anexo I de esta
Ordenanza podrdn estar autorizados temporalmente, hasta una fecha
determinada, para acceder, circular y estacionar en las ZBE de forma
continua o discontinua por meses, dias u horas, segun lo due se
establezca en el Anexo II.

6. Con caracter excepcional y por razones de interés general, puede
autorizarse el acceso, circulacidén y estacionamiento en las ZBE a
vehiculos distintos de los anteriores, mediante resolucidédn motivada
de la Alcaldia.

Articulo 26. Medidas especificas de restriccién de trafico ante episodios de
contaminacién.

La declaracién de episodio de contaminacidén del aire por parte de la
administracidén competente comportard la activacidén del protocolo de
actuacidén municipal ante episodios de alta contaminacidén atmosférica y las
medidas establecidas en mismo.

Articulo 27. vehiculos autorizados para acceder a la ZBE

5. Podradn acceder y circular por las calles del interior del perimetro
de las ZBE y estacionar en superficie en sus vias publicas los
vehiculos determinados en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

6. Ademads, estaradn autorizados temporalmente para acceder, circular vy
estacionar en las ZBE los vehiculos incluidos en el apartado b) del
anexo 2 de esta Ordenanza, siempre que estén incluidos en el listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE que se regula en el
articulo siguiente.
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Articulo 28.
7.

10.

11.

12.

Articulo 29.
4,

Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos incluidos
en el mencionado listado lo serdn con limitacién temporal hasta una
fecha, pudiendo la autorizacidén tener efectos continuados o

discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los términos
establecidos en el apartado b) del Anexo 2 de esta Ordenanza.
Las autorizaciones o tarjetas seran unicas, individualizadas vy

deberédn estar colocadas en las zonas del interior de los vehiculos
que se establecen en esta ordenanza para su facil visualizacidén y
control.

Listado municipal de vehiculos autorizados en las ZBE

El Ayuntamiento dispondrd vy gestionard wun listado de aquellos
vehiculos que, por su potencial contaminante, de acuerdo con 1lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente y sus
futuras actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder,
circular y estacionar en la ZBE. Podran incluirse en este listado los
vehiculos relacionados en el apartado b) del Anexo 2 de esta
Ordenanza.

La solicitud de inclusidén o las modificaciones de domicilio de un
vehiculo en el listado municipal, asi como el uso efectivo de 1la
correspondiente autorizacidén, podrd estar sujeta a la tasa local que
eventualmente se apruebe en la correspondiente Ordenanza fiscal.

Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen
beneficiarse de las autorizaciones temporales de acceso, circulacién
y estacionamiento, contempladas en esta Ordenanza, deberadn solicitar
la inclusidén de los vehiculos en el listado municipal de vehiculos
autorizados en las ZBE.

Los vehiculos incluidos en este listado estardn autorizados a
acceder, circular y/o estacionar por las ZBE dentro de los espacios
temporales delimitados en el apartado b) del Anexo 2 de esta
Ordenanza

La gestidén del listado se realizard conforme a las exigencias
previstas en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidn
de datos personales vy garantia de los derechos digitales y sus
futuras actualizaciones.

Este listado se creard tres meses antes del inicio de 1la
aplicacidén de las restricciones contempladas en el apartado numero 2
del Anexo 1

Sistema de control y Proteccidén de datos.

El control de acceso a las ZBE se realizard mediante un sistema
automético y con la plataforma tecnoldgica que se designe por la
autoridad municipal. Con este sistema se comprobard si el vehiculo
puede acceder o no a la citada zona, sin que sea necesario captar la
imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades que la
Policia Local tenga asignadas y autorizadas en el control, vigilancia
y denuncia de las infracciones e incumplimientos de las normas
establecidas.

La instalacidén y uso de céamaras, videocédmaras y de cualquier otro
medio de captacidén vy reproduccidédn de imégenes para el control,
regulacién, vigilancia y disciplina del trafico se efectuard por la
autoridad municipal encargada de la regulacidén del tradficol9 a los
fines previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demés
normativa especifica en la materia, y con sujecidén a lo dispuesto en
la normativa de proteccidén de datos.
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Articulo 30.
6.

10.

Articulo 31.

La autoridad municipal podréa exigir la colocacién del distintivo
ambiental que identifica la clasificacidén ambiental que el wvehiculo
tiene en el registro de vehiculos de la Direccidédn General de Tréafico.
Si el wvehiculo dispone de parabrisas delantero el distintivo ira
colocado en el angulo inferior derecho del mismo, si no dispone de
parabrisas, el distintivo se colocard en lugar bien visible. Esta
colocacidén serd aplicable también a las autorizaciones temporales
singulares.

Estacionamiento en las ZBE.

La autoridad municipal queda autorizada para establecer =zonas de
estacionamiento, con la sefializacidén oportuna, para vehiculos
autorizados dentro de la ZBE, donde se definird un tiempo méximo de
permanencia, determinado en el Anexo I de esta Ordenanza. Se
priorizard el estacionamiento en interior de garaje.

E1l 6rgano municipal competente, por medio de sefializaciédn,
establecerd plazas de aparcamiento para determinados colectivos vy
para actividades de carga vy descarga y modos de transporte
prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de
movilidad personal y vehiculos eléctricos.

El Ayuntamiento, en su regulacidén tarifaria del ORA, podrd modular el
precio/hora de estacionamiento en funcién del distintivo ambiental
del vehiculo. Asimismo, en las zonas de estacionamiento regulado
podrd establecer tarifas diferentes para residentes y no residentes.
En las ZBE estard prohibido todo estacionamiento no seflalizado o
fuera de las zonas indicadas para la parada y estacionamiento.

Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas,
dentro de inmuebles o subterréaneos, podran realizar actividad
aparcamiento publico, previa solicitud vy autorizacién municipal,
estos aparcamientos estardn obligados a proporcionar diariamente el
listado de vehiculos que se han estacionado en ellos. O disponer de
los elementos de control, conectados con la plataforma municipal, que
sean necesarios, para la gestién de las autorizaciones de 1los
vehiculos que aparquen en los mismos.

Distribucidén Urbana de Mercancias (DUM) y =zonas de carga y descarga
en las ZBE.

En las ZBE se ©podrdn establecer las zonas de —reservas de
estacionamiento para la carga y descarga de mercancias con tiempo
limitado, franjas horarias y vehiculos de mercancias autorizados.

Las zonas de carga y descarga son las zonas de la via publica
reservadas, i1dentificadas y sefializadas como tal, dbénde se permitiréa
el estacionamiento o parada de vehiculos destinados a la distribucién
de mercancias. Estas zonas reservadas estardn delimitadas de forma
permanente o por periodos de dias o horarios, mediante el empleo de
la sefializacidén fija establecida al efecto.

El control de la reserva de espacio para estas operaciones de carga y
descarga, podrd realizarse con la obtencidén de un tique electrdnico o
utilizacién de sistemas tecnoldégicos, que permita conocer el tiempo
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Articulo 32.
3.

VI.

Articulo 33.
3.

Articulo 34.
4,

de uso de cada reserva y controlar el cumplimiento de los tiempos
maximos de estacionamiento en las zonas limitadas.

Capitulo 8 PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA.

Atencidén a la ciudadania en la gestidén de la ZBE

Toda la informacidén relativa a las ZBE serd publicada en la péagina
web institucional del Ayuntamiento, habilitdndose 1los canales de
comunicacién con los ciudadanos de consulta y gestién de tramites
relativos a las ZBE. Entre estos canales, obligatoriamente se dotaré
el presencial, el telefdénico y el telematico.

La implantacién de la ZBE se comunicard a la Direccidén General de
Trafico (DGT) para su publicacién en el Punto de Acceso Nacional de
Trafico y Movilidad (NAP). Se informard del establecimiento del
contorno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos.
La Direccidén General de Trafico facilitard 1la integracidén de 1la
informacién a través de la plataforma del vehiculo conectado.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Capitulo 2 Capitulo I. Infracciones y sanciones.

Régimen sancionador de las ZBE municipales.

El régimen sancionador establecido en esta Ordenanza impone en base a
las infracciones del articulo 76 z3, del Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Tréafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, que establece que son infracciones graves, cuando no sean
constitutivas de delito, las conductas referidas a no respetar las
restricciones de circulacidén derivadas de la aplicacién de 1los
protocolos ante episodios de contaminacidén y de las ZBE.

El Régimen sancionador de las ZBE se fundamentard en las
restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento en las ZBE,
por determinacién de la autoridad municipal en el ejercicio pleno de
sus competencias, que es de plena aplicacidén, logre o no, alcanzar
los objetivos perseguidos, sean estos los que sean, relativos a la
calidad de aire, cambio climdtico, impulso del cambio modal vy
eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que hayan sido
establecidos en el proyecto de ZBE.

Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones

Tendrd la consideracién de infraccidén grave el no respetar las
restricciones de acceso, circulacidén y estacionamiento establecidas
en las ZBE, en particular:

a. El incumplimiento de la prohibicidén de circular o estacionar
dentro de la ZBE por parte de los vehiculos no contemplados en
el Anexo II de la Ordenanza o que, estéandolo, carezcan de la
autorizacidén necesaria.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionardn con
multa de 200,00 euros.

Las sanciones establecidas en el apartado anterior podran
incrementarse en un 30 %, en caso de reincidencia de la persona
responsable. Se entiende que hay reincidencia cuando se ha cometido,
en el plazo de un afilo, mads de una infraccién de la misma naturaleza,
cuando asi se haya declarado por resolucidén firme.
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VII. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicién transitoria primera

Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE o supresidén de las que se
incluyen en el Anexo I, la revisidén y modificacidén de los anexos de esta
Ordenanza podré& hacerse mediante Decreto de Alcaldia.

En todo caso, la revisidén y modificaciédn de los proyectos técnicos de las
ZBE se someterdn a informacién publica por tiempo no inferior a 30 dias
hdbiles, por medio de anuncios en la péagina web institucional del
Ayuntamiento.

Disposicién transitoria segunda
Con la finalidad de familiarizar a la ciudadania con la Zona de Bajas
Emisiones, su normativa aplicable, vy 1la regulacién de esta Ordenanza
entrardn en vigor a partir del 31 de diciembre de 2025.

VIII. DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final primera. Normativa de aplicacién subsidiaria.

En lo no previsto en esta Ordenanza se estard a lo dispuesto en la
normativa aplicable de caracter estatal, autondmico y local.

Disposicién final segunda

La presente Ordenanza de implantacidén y gestidédn de las =zonas de bajas
emisiones entrard en vigor una vez aprobado definitivamente por el Pleno
del Excelentisimo Ayuntamiento de Lorca y sea publicado su texto integro en
el Boletin Oficial de la Regién de Murcia y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulado de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

IX. ANEXO 1 AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

3. DELIMITACION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

La ZBE estd formada por dos zonas claramente diferenciadas, de acuerdo con
la delimitacidén establecida en el anexo 1.

3. Zona 1l: La zona principal quedard delimitada por las siguientes vias:
- Alameda Giménez Diaz
-  Plaza de Carruajes
- Alameda de Menchirén
- Calle de Santa Paula
-  Plaza del Negrito
- Calle de Campoamor
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- Calle Nogalte

- Calle de bordadora Angela Morales
- Calle de la Placica Nueva

- Calle Herradura

- Calle Alcolea

- Plaza de Alcolea

- Calle de Dofila Ana Romero

- Calle Soto

- Calle Padre Carldn

- Calle Palmera de Uceta

- Calle Ramirez

- Calle el Po6sito

- Calle Abad de los Arcos

- Calle de la Zapateria

- Calle del Gigante

- Calle Puerta de Gines

- Avenida Santa Clara

- Avenida Juan Carlos I

- Calle Miguel Angel Blanco Garrido

4. Zona 2: La otra =zona engloba varias infraestructuras dotacionales
educativas, deportivas y de salud delimitada por las siguientes vias:
- Alameda Rafael Méndez
- Alameda José Fernandez Corredor
- Calle Poeta Para Vico
- Calle Océano Pacifico
- Calle Océano Atlantico

- Alameda Doctor Gimeno Daduell

Zona de Bajas Emisiones

134



ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

ayuntamientolorca

4. REGIMEN DE ACCESO DE LA ZBE

La ZBE de Lorca contempla dos ambitos territoriales, de acuerdo al Proyecto
de Zona de Bajas Emisiones de Lorca en los que se establece la prohibicién
de acceso a los vehiculos no residentes méds contaminantes, es decir a los
vehiculos sin distintivo ambiental a partir de 31 de diciembre de 2029.

Tablal. Restricciones contempladas en las ZBE de Lorca.

Periodo Tipo de vehiculo

A partir del |Los vehiculos sin distintivo ambiental.
31/12/2029

Las restricciones por etiquetado medioambiental serdn para todo tipo de
vehiculos a motor, salvo las exenciones contempladas en el Anexo II de este
documento.

El horario de carga y descarga, y la limitacién temporal de estacionamiento

en las plazas reservadas a tal fin vendrdn definidas por la ordenanza
correspondiente e} por un Decreto de Alcaldia.
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X. ANEXO II. EXENCIONES Y AUTORIZACIONES DE ACCESO A LA ZONA DE BAJAS
EMISIONES

Se contemplan las siguientes exenciones dentro de la regulacidén de las
zonas descritas en el Anexo I:
- Vehiculos de 1libre acceso, circulacién 'y estacionamiento sin
necesidad de autorizacidédn municipal registral.
- Vehiculos que precisan de autorizacidédn municipal registral limitada
de acceso, circulacidén y estacionamiento.
- Vehiculos que precisan de autorizacidédn municipal registral limitada
de acceso y circulacién.
- Vehiculos autorizados de forma excepcional que no precisan

autorizacién municipal

e) VEHICULOS DE LIBRE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO SIN
NECESIDAD DE AUTORIZACION MUNICIPAL

En la tabla siguiente se muestran los vehiculos de 1libre acceso,
circulacién y estacionamiento, en funcidén del anillo, sin necesidad de
autorizacién municipal registral.

Ambito Periodo Tipo de wvehiculo

Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de

movilidad personal.
A partir del

zZona 1
31/12/2029
Los vehiculos con distintivo ambiental B, C, ECO
y O.
Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de
movilidad personal.
A partir del
zZona 2

1/01/2029
Los vehiculos con distintivo ambiental B, C, ECO

y O.

f) VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACION MUNICIPAL LIMITADA DE ACCESO,
CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO Y SUS REQUISITOS.

Autorizaciones de acceso, circulacidn y estacionamiento.

Podradn solicitar autorizacidén para ser incluidos dentro del Listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE, los vehiculos gque no
dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso,
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circulacidén y estacionamiento a la zona ZBE que se detalla en el apartado
2 del Anexo 1 y que cumplan las condiciones siguientes:

11.vehiculos de residentes empadronados en un domicilio situado en la

ZBE.

Podrén solicitar autorizacién de acceso y aparcamiento en los
siguientes casos aportando la documentacidén que se detalla.

- Vehiculos gque poseen mediante un contrato de renting o
leasing, aportando copia de este contrato en el que figuren
como arrendatarios. En el caso de estar registrado como
conductor habitual en el Registro de vehiculos del organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico segun el articulo 11 de

la Ley de Trafico, no seré necesario solicitar la

autorizacién.

- Vehiculos que poseen en régimen de retribucién en especie,
mediante certificado del representante legal de la empresa
titular del wvehiculo que declare que lo ha puesto a
disposicién del residente en concepto de retribucidn en
especie. En el caso de estar registrado como conductor
habitual en el Registro de vehiculos del organismo autdnomo
Jefatura Central de Trafico segun el articulo 11 de la Ley de

Tradfico, no serd necesario solicitar la autorizacidn.

- Vehiculos temporales en régimen de alquiler (arrendamiento a
corto plazo): segun la Orden INT/3215/2010, de 3 de
diciembre, se consideran arrendamientos a corto plazo los que
no se arrendan a la misma persona fisica o juridica por un
tiempo superior a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses
consecutivos. En estos supuestos el interesado debe
comunicarlo previamente a la Administracién. Asimismo, se
aportard copia del contrato de arrendamiento en el que figura

como arrendatario.

La duracién de estas autorizaciones tendrd caracter limitado al
periodo de duracidén de la circunstancia acreditada. Asimismo, cuando
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los beneficiarios de estas autorizaciones dejen de cumplir los
requisitos para su otorgamiento se comprometen a comunicarlo al
Ayuntamiento lo antes posible.

En caso de incumplir alguna de las condiciones anteriores, la
autoridad competente podrd en cualgquier momento y sin necesidad de
requerimiento previo dar de baja estas autorizaciones.

Estas autorizaciones se concederadn exclusivamente para la ZBE
correspondiente a su empadronamiento.

12.Vehiculos de personas con movilidad reducida de uso esporéadico.

Para las personas con movilidad reducida que precisen de accesos
esporadico:
o A los vehiculos de uso esporddico que se les otorguen las
autorizaciones puntuales necesarias para circular y aparcar,
deberéan hacer visible la tarjeta de movilidad reducida en el

vehiculo.

o Estas autorizaciones se podradn solicitar previamente, en el

mismo momento o hasta 5 dias después del acceso a la ZBE.

13.Vehiculos a motor de profesionales cercanos a la edad de jubilacién y

soliciten dicha exencién:

Las personas titulares de vehiculos a motor gque constituyen un
elemento necesario para el ejercicio de su actividad profesional, y a
los que les falten un méximo de 5 afios de cotizacidédn para alcanzar la
edad legal de jubilacién a fecha de 1 de enero de 2030. La persona
solicitante debe ser titular del vehiculo con anterioridad a dicha
fecha.

Esta autorizacién se limita a un vehiculo por titular y no es
transferible entre vehiculos a motor. Su vigencia méxima no podréa
superar el 1 de enero de 3036.

14.vehiculos de transporte de mercancias.

Con caracter temporal, hasta el 31 de diciembre de 2031, 1los
titulares de vehiculos autorizados para realizar la carga y descarga
y la distribucidédn urbana de mercancias gque no dispongan de distintivo
ambiental podran solicitar autorizaciones para circular por la ZBE vy
estacionar en las reservas seflalizadas.

Se asignard wuna autorizacidén con fecha de wvalidez hasta el 31 de
diciembre de 2031. Esta autorizacién no seréd renovable.

15.vehiculos de las empresas concesionarias de servicios publicos, si
son necesarios para el servicio correspondiente y la necesidad de

acceso se acredita.
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Asimismo, se limitard la utilizacidén de estas autorizaciones en el
horario de la prestacidén de 1la actividad correspondiente, siendo
necesario hacer visible el distintivo pertinente.

El departamento responsable de esta concesidén-contrato serd el
encargado de enviar al Ayuntamiento una lista de sus vehiculos, con
los siguientes datos:

o Matricula del vehiculo

o DNI del autorizado

o Nombre y apellidos del autorizado

En el <caso de vehiculos pertenecientes a subcontratos de los
correspondientes concesionarios de los servicios publicos es el
contratista quien deberd enviar una lista de los vehiculos necesarios
para prestar este servicio con la aprobacién de la administracidn
publica responsable.

Estas autorizaciones tendrdn como vigencia méxima el periodo de
vigencia de la concesidén-contrato y pueden concederse para circular y
aparcar por todas las ZBE.

16.Vehiculos del personal al servicio de las administraciones publicas.

Podrén acceder a las ZBE cuando por causa justificada en el ejercicio
de sus funciones lo requieran mediante la correspondiente
autorizacidén, que debe solicitar el responsable del departamento del
que dependa el trabajador. La duracidén vy el horario de estas
autorizaciones podrdn variar en  funcién de la necesidad vy
justificacidén del acceso. Estas autorizaciones se conceden para
circular vy aparcar por cualgquier ZBE, si es para prestar sus
funciones como personal al servicio de la administracidén publica,
siendo necesario hacer visible el distintivo pertinente.

17.vehiculos de servicios de emergencia y esenciales.

Los vehiculos que presten servicios médicos, servicios funerarios,
bomberos, proteccién civil, policia y cuerpos y fuerzas de seguridad
del estado, y los vehiculos de seguridad privada, podran solicitar
autorizaciones para circular por la ZBE y aparcar durante el tiempo
indispensable para prestar el servicio.

Para acreditar que los vehiculos se destinan a los servicios
descritos anteriormente hay dos opciones:
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o La solicitud la realizara el representante legal de la autoridad
publica competente en estos servicios o una persona autorizada a

tal efecto.

o El cébdigo de servicio del permiso de <circulacién o la
clasificacién por criterios de utilizacidén de la tarjeta ITV de
los wvehiculos se corresponde con los servicios especiales
nombrados. Si se opta por esta opcidén no serd necesaria la
peticién de autorizacidén, ya que se contrastardn directamente

los datos con los registros de la DGT.

18.vehiculos de servicio de transporte publico.

Los vehiculos que presten servicios de transporte publico podran
solicitar autorizaciones para circular por la ZBE y aparcar en las
reservas seflalizadas.

Para acreditar que los vehiculos se destinan a los servicios
descritos anteriormente habrd dos opciones:

o Que la solicitud 1la realice el representante legal de la

autoridad publica competente en estos servicios o una persona

autorizada a tal efecto.

o0 Que el cbébdigo de servicio del permiso de circulacidén o la
clasificacidén por criterios de utilizacidén de la tarjeta ITV de
los vehiculos se corresponda con los servicios especiales
nombrados. Si se optara por esta opcidn, no serd necesaria la
peticidén de autorizacidn, ya que se contrastardn directamente

los datos con los registros de la DGT.

19.vehiculos con matricula extranjera.

Los vehiculos registrados fuera de Espafia no estéan clasificados segln
los criterios actuales de la etiqueta ambiental de la DGT. Por este
motivo todos los vehiculos extranjeros que cumplan los requisitos
ambientales atendiendo a los diferentes periodos establecidos en el
apartado 2 del Anexo 1 deben incluirse en el Listado para circular
por las ZBE para obtener una autorizacidén, para el caso de residentes
empadronados en domicilio en la ZBE, en los siguientes casos.

Los requisitos para la incluirse de wvehiculos gque cumplen los
requerimientos para acceder, circular y estacionar a partir de la
fecha de entrada en vigor de esta ordenanza son:

Los requisitos para la inclusién de vehiculos gque cumplen los
requisitos para acceder, circular y estacionar a partir del 1/01/2030
son:
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o Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculados a partir
de enero de 2000, que deben cumplir con la norma Euro 3, y de
diésel a partir de enero de 2006, que deben cumplir con las

normas Euro 4 y 5.

o Vehiculos de més de 8 plazas y de transporte de mercancias,

tanto de gasolina como de diésel, matriculados a partir de 2006.

o Motocicletas y ciclomotores que responden a la Euro 2,

matriculados desde 2003.

o Los hibridos enchufables con menos de 40 km de autonomia,
hibridos no enchufables, los vehiculos de gas natural (GNC vy

GNL) y los de gas licuado del petrdleo (GLP).

o Los vehiculos 100% eléctricos de Dbateria (BEV) , vehiculos
eléctricos conocidos como de autonomia extendida (REEV) ,

hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima de 40km o

vehiculos de pila de combustible.

20.Vehiculos relacionados con el montaje, desarrollo o celebracién de
eventos

Se podradn autorizar el acceso de vehiculos relacionados con el
montaje, desarrollo o <celebracién de eventos, ferias, ©pruebas
deportivas o trabajos o instalaciones relacionadas.

A continuacidén, se expone de forma resumida la tipologia de vehiculos que
podran acceder, circular y estacionar en la ZBE con autorizacidén expresa
cuando no dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso
y circulacidén a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1 vy
que cumplan las condiciones siguientes:

Tipo de vehiculo Observaciones

Vehiculos de La duracidén de estas autorizaciones tendrd carécter
residentes limitado al periodo de duracidén de la circunstancia
empadronados en un acreditada

domicilio situado en
la ZBE
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Tipo de vehiculo

Observaciones

Vehiculos para acceso
esporadico de
personas con
movilidad reducida
(PMR) .

A los vehiculos de uso esporadico se les otorgaran
las autorizaciones puntuales.

Vehiculos a motor de
profesionales
cercanos a la edad de
jubilacién y
soliciten dicha
exencidn:

Autorizacidén temporal con vigencia méxima hasta el
01/01/2036

Vehiculos de
transporte de
mercancias.

Autorizacidédn temporal con vigencia méxima hasta el
31/12/2031

Vehiculos de las
empresas
concesionarias de
servicios publicos.

Se limitard la utilizacién de estas autorizaciones
en el horario de la prestacidén de la actividad
correspondiente.

Estas autorizaciones tienen como vigencia méxima el
periodo de vigencia de la concesidén-contrato.

Vehiculos del
personal al servicio
de las
administraciones
publicas

La duracidén y el horario de estas autorizaciones
podran variar en funcidén de la necesidad y
justificacidén del acceso.

Vehiculos de
servicios de
emergencia y
esenciales

Durante el tiempo indispensable para prestar el
servicio.

Vehiculos de servicio
de transporte publico

Solicitado por autoridad competente o por criterios
de utilizacidén de la tarjeta ITV.

Vehiculos con
matricula extranjera

Aquellos que cumplan los requisitos ambientales.

Vehiculos
relacionados con el
montaje, desarrollo o
celebracidén de

eventos

Durante el tiempo indispensable para prestar el
servicio.

g) VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACION MUNICIPAL LIMITADA DE ACCESO Y

CIRCULACION, Y SUS REQUISITOS.
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Autorizaciones de acceso y circulaciédn

Podrdn solicitar autorizacidén para ser incluidos dentro del Listado
municipal de vehiculos autorizados en las ZBE, los vehiculos que no
dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso vy
circulacidén a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1 y
que cumplan las condiciones siguientes:

7. Vehiculos que transporten residentes dependientes empadronados (no

siendo el vehiculo de su propiedad).

Se considera persona dependiente la que se encuentra en una situacidn
permanente o temporal que le impide llevar a cabo las actividades
bidsicas de la vida diaria vy, por tanto, necesita ayuda de otra u
otras personas para a realizarlas. Esta condicidén debe acreditarse
debidamente ante el Ayuntamiento. Asimismo, se incluyen en este grupo
las personas mayores de 70 afios y las menores de 12 afios. Estos
residentes podréan solicitar autorizacidén de acceso para los vehiculos
de las personas que les asisten, se concede exclusivamente para
circular y deben acceder al 4rea restringida por el acceso
autorizado.

Estas autorizaciones se podran solicitar previamente, en el mismo
momento o hasta 5 dias después del acceso a la zona ZBE.

8. Vehiculos vinculados con establecimientos o comercios.

Podran solicitar autorizacidén de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Los titulares de un comercio, empresa o establecimiento abierto al
publico, asi como de despachos profesionales situados en el interior
de la ZBE, para los siguientes vehiculos:

d. Vehiculos que son de su propiedad o de los que son conductores

habituales debidamente acreditados.

e. Vehiculos que poseen mediante contrato de leasing o renting,
aportando copia del <contrato en el que figuran como
arrendatarios. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de
Trafico se comprobard que el residente consta debidamente
inscrito en el Registro de vehiculos del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico como conductor habitual del

vehiculo autorizado.
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f. Vehiculos temporales en régimen de alquiler (arrendamiento a
corto plazo): segun la Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre,
se consideran arrendamientos a corto plazo los que no estéan
arrendados a esta persona fisica o Jjuridica por un tiempo
superior a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses
consecutivos. En estos casos se aportard copia del contrato de

arrendamiento en el que figura como arrendatario.

9. Vehiculos de propietarios o arrendatarios de una plaza de garaje.

Podrdn solicitar autorizacién de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Las personas fisicas o juridicas propietarias o arrendatarias de una
plaza de garaje, cochera o similar en =zona ZBE podradn solicitar
autorizacidén de acceso para los vehiculos correspondientes. E1
titular debe presentar la siguiente documentacidn:

c. Si es propietario, la escritura de propiedad donde constan la

ubicacidén y, en su caso, el numero de plaza de garaje.

d. Si es arrendatario, el contrato de arrendamiento suscrito por
el propietario, y la autorizacién tendrd una duracidén temporal

en funcidén de la vigencia del contrato.

Los administradores vy propietarios de los aparcamientos para uso
compartido deberdn enviar a la autoridad municipal competente una
lista de los vehiculos usuarios del parking, con los siguientes datos
y documentos:

e. Escritura de la propiedad

f. DNI de la persona usuaria

g. Nombre y apellidos la persona usuaria

h. La matricula del vehiculo de la persona usuaria

10.Vehiculos de propietarios de inmuebles no empadronados en zona ZBE.

Podradn solicitar autorizacidén de acceso en los siguientes casos
aportando la documentacidén que se detalla:

Los propietarios de un inmueble situado en el interior de la ZBE
pueden solicitar autorizacidn de acceso para los siguientes

vehiculos:

c. Vehiculos que sean de su propiedad o de 1los que sean

conductores habituales debidamente acreditados.
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d. Vehiculos que posean mediante contrato de leasing o renting,
aportando copia del <contrato en el que figuran como
arrendatarios. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de
Trafico se comprobard que el residente consta debidamente
inscrito en el Registro de vehiculos del organismo autdnomo
Jefatura Central de Trafico como conductor habitual del

vehiculo autorizado.

Si se trata de un coche de alquiler a corto plazo el titular deberéa
solicitar una autorizacién para circular por la ZBE correspondiente a
su vivienda sin vincularlo inicialmente a una matricula, si bien con
cada contrato de alquiler a corto plazo debe enviar al Ayuntamiento
el contrato de alquiler correspondiente, cuyo titular debe coincidir
con el de la autorizacidén ZBE.

11.Vvehiculos de clientes con pernoctacién en establecimientos hoteleros

o similares.

Sus administradores deberdn enviar al Ayuntamiento una lista de los
vehiculos correspondientes a los clientes con pernoctacién, solo
cuando su vehiculo no disponga del distintivo ambiental
correspondiente, en la que se indiquen los siguientes datos:

e. DNI/NIE/pasaporte del cliente
f. Nombre y apellidos del cliente
g. Matricula del vehiculo

h. Fecha de entrada y salida del hotel

En cualquier momento el Ayuntamiento puede solicitar al
establecimiento la acreditacién de que los titulares autorizados son
clientes. Estas autorizaciones se conceden exclusivamente para

circular con el fin de realizar operaciones de carga y descarga de
equipaje y deben acceder al 4rea restringida por el acceso
autorizado.

Estas autorizaciones se podrédn solicitar previamente, en el mismo
momento o hasta 5 dias después del acceso a la zona ZBE.

12.Vehiculos vinculados a obras:
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Los titulares de autorizaciones de acceso previstos en los apartados

l.a): residentes empadronados en domicilio en la ZBE; 2.c): titulares
de establecimientos o comercios; 2.d): propietarios o arrendatarios
de plaza de garaje; 2.e): propietarios de inmuebles no empadronados
en zona ZBE; 2.f): establecimientos hoteleros o similares, deberan

solicitar autorizacién temporal de acceso para los vehiculos de las
empresas que realizan obras en sus inmuebles ubicados en la zona ZBE,
con un maximo de 3 vehiculos. Si se justifica la necesidad el nUmero
maximo de vehiculos se podria aumentar. A estos efectos, se
comprobard que tiene otorgada la correspondiente licencia municipal
de obras y tasas pagadas.

El periodo de vigencia de esta autorizacidén serd como maximo el
autorizado por el o6rgano competente en materia de ocupacidén de via
piblica. Asimismo, estas autorizaciones se concederdn exclusivamente
para circular y tendradn que acceder al &rea restringida por el acceso
controlado.

Tipo de vehiculo Observaciones

Vehiculos que Se incluyen en este grupo las personas mayores de 70
transporten afios y las menores de 12 afios. Estos residentes
residentes pueden solicitar autorizacidén de acceso para los
dependientes vehiculos de las personas que les asisten.

empadronados (no
siendo el vehiculo de
su propiedad)

Vehiculos vinculados La duracién de estas autorizaciones tendréd caracter
con establecimientos limitado al periodo de duracidén de la circunstancia
o comercios. acreditada
Vehiculos de La duracidén de estas autorizaciones tendrd caréacter
propietarios o limitado al periodo de duracién de la circunstancia
arrendatarios de una acreditada

plaza de garaje

Vehiculos de La duracién de estas autorizaciones tendréd caracter
propietarios de limitado al periodo de duracién de la circunstancia
inmuebles no acreditada

empadronados en zona

ZBE

Vehiculos de clientes | Sus administradores deben enviar al Ayuntamiento una

con pernoctacién en lista de los vehiculos correspondientes con el fin

establecimientos de realizar operaciones de carga y descarga de
hoteleros o similares | equipaje.

Vehiculos vinculados El periodo de vigencia de esta autorizacidén seré
a obras como maximo el autorizado por el b6rgano competente.
h) VEHICULOS AUTORIZADOS DE FORMA EXCEPCIONAL QUE NO PRECISAN

AUTORIZACION MUNICIPAL
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Autorizaciones de acceso, circulacidén y estacionamiento

Se incluirédn dentro del Listado municipal de vehiculos autorizados en las
ZBE, sin necesidad de solicitar autorizacién por disponer de la informacidn
correspondiente facilitada por la DGT, los vehiculos que no dispongan del
correspondiente distintivo ambiental para el acceso, circulacién vy
estacionamiento en la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo 1
y que cumplan las condiciones siguientes:

3. Vehiculos de residentes empadronados en un domicilio situado en la

ZBE:

En el caso que los vehiculos sean de su propiedad o de los que sean
conductores habituales debidamente acreditados en DGT.

Si de forma excepcional, y siempre que sea para una duracidén inferior
a 3 meses dentro de un periodo de 12 meses consecutivos, requieran un
coche de sustitucién se les podrd autorizar este uso. En estos
supuestos el interesado debe comunicarlo previamente a la
Administracién.

La duracién de estas autorizaciones podré tener caracter indefinido,
con renovacidén periddica cada 5 afilos sujeta en todo caso a la
vigencia de la residencia en estas Aareas y mientras sigan en vigor
los documentos que acrediten la titularidad o posesidén del vehiculo.
Asimismo, cuando los beneficiarios de estas autorizaciones dejen de
cumplir los requisitos para su otorgamiento se comprometen a
comunicarlo al Ayuntamiento lo antes posible.

Estas autorizaciones se renovaran autométicamente cuando el
ayuntamiento disponga de los medios informdticos necesarios para
poder llevarlo a cabo.

4. Vehiculos histéricos: Los vehiculos debidamente acreditados como

histéricos segin el RD 892/2024.

A continuacidén, se expone de forma resumida la tipologia de vehiculos que
podran acceder, circular y estacionar en la ZBE sin autorizacién expresa
cuando no dispongan del correspondiente distintivo ambiental para el acceso
y circulacidén a la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo I.

Tipo de vehiculo Observaciones
Vehiculos de Para vehiculos debidamente acreditados en DGT
residentes

empadronados en un
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domicilio situado en

la ZBE

Vehiculos histéricos Para vehiculos debidamente acreditados segun
RD 892/2024

3.2. Autorizaciones de acceso y circulacidn

Se incluirédn dentro del Listado municipal de vehiculos autorizados en las

ZBE,

4.

6.

sin necesidad de solicitar autorizacidén los siguientes vehiculos:

Vehiculos que acudan a aparcamientos de wuso publico (ya sean
municipales o privados) que no dispongan del <correspondiente
distintivo ambiental para el acceso, circulacién y estacionamiento en

la zona ZBE que se detalla en el apartado 2 del Anexo I

La entrada al aparcamiento publico se ha de realizar como méximo en
un periodo de 15 minutos desde el acceso a la ZBE. Si no fuera
posible la entrada al aparcamiento puUblico también se dispone de 15
minutos para salir de la ZBE.

Vehiculos de personas con movilidad reducida que dispongan de

tarjera.

Para las personas que dispongan de una tarjeta de aparcamiento para
personas con movilidad reducida, se procederd de la siguiente forma:

o Se asignard una autorizacién para circular un vehiculo habitual
por la ZBE hasta la fecha de caducidad de 1la tarjeta. Estas
autorizaciones se conceden para circular y aparcar haciendo
visible la tarjeta de movilidad reducida en el wvehiculo, vy

otorgan acceso a toda la ZBE.

Vehiculos municipales al servicio del personal del ayuntamiento

Se trata de los vehiculos de titularidad municipal que se encuentran
al servicio de los trabajadores del ayuntamiento de Lorca

Tipo

de vehiculo Observaciones
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Vehiculos de clientes Para vehiculos que se limiten a acceder a

de aparcamientos estas instalaciones. La entrada al
subterraneos publicos aparcamiento puiblico se ha de realizar como
maximo en un periodo de 30 minutos desde el
acceso a la ZBE y se debe acceder y salir del
drea restringida por el acceso autorizado. Si
no fuera posible la entrada al aparcamiento
publico también se dispone de 30 minutos para
salir de la ZBE por la salida autorizada.

En la pédgina web municipal se establecerén los
documentos graficos que identifiquen los
recorridos para acceder y salir de la ZBE.

Vehiculos de personas Hasta la fecha de caducidad de la tarjeta para
con movilidad el vehiculo habitual.

reducida que
dispongan de tarjera.

Vehiculos municipales La duracidén de estas autorizaciones tendré

al servicio del caridcter limitado al periodo de duracidén de la
personal del circunstancia acreditada
ayuntamiento

XI. ANEXO III. proyecto técnico de la zona de bajas emisiones

PROYECTO DE
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LORCA
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INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye todo el
contenido exigido en el en el anejo 1 del REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES de 21 de abril de 2022. Su contenido
coincide en gran medida con otros documentos previos como:

. “Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el
marco de las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversidén 1 del
Componente 1 del Plan de Recuperacién, Zonas de bajas emisiones vy
transformacién del transporte urbano y metropolitano”.

. “Directrices para la creacidén de zonas de bajas emisiones (ZBE) del
MITMA y FEMP. 2021”.

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas

por todos. Organismos como la Organizacidén Mundial de la Salud han alertado
de que el 99% de la poblacidén mundial estd expuesta a unos niveles de
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contaminacién que suponen un alto riesgo de problemas de salud asociados,
como enfermedades cardiacas, enfermedad pulmonar obstructiva crdénica,
accidentes cerebrovasculares, distintos tipos de céncer y neumonia, entre
otras (OMS, 2021) 19. Al respecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente
estima més de 30.000 muertes prematuras anuales en Espafia a causa de la
mala calidad del aire (EEA, 2020) 20. A pesar de la diversidad de fuentes
de emisidén, el trafico rodado sigue representando un riesgo para la salud
publica y afecta de forma directa a la exposicién de la poblacidédn urbana a
los contaminantes del aire. Ademds, el clima, la elevada radiacidédn solar,
la topografia vy la densidad caracteristica de las ciudades espafiolas
acenttan los efectos negativos de la contaminacidén atmosférica en nuestro
pais2l. E1l tréfico también es la fuente principal del ruido en el entorno
urbano, representando un total el 80% de la contaminacién aclstica
existente, con consecuencias negativas por una exposicidén excesiva y
habitual, como pueden ser la depresidén, la ansiedad, el aumento del riesgo
de padecer enfermedades crénicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes 22.
De igual manera, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad
estéd relacionada con accidentes de trafico y patrones de movilidad més
sedentarios y sus consecuencias derivadas en la salud de la poblaciédn.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud puUblica
asociados al trafico rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar
el reto de Cambio Climadtico de forma integral en las ciudades, asi como la
creciente sensibilizacién sobre la prevencién vy promocién de entornos
urbanos méas saludables, la reduccidén del espacio dedicado al vehiculo
privado en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por
multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad
sostenible para la reduccién del trédfico en la ciudad. Si bien una Zona de
Bajas Emisiones (ZBE - o LEZ en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se
define en el Real Decreto como un area delimitada en la ciudad donde se
restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su clasificacién
ambiental, este tipo de &reas son “una oportunidad de recuperacidén del
espacio publico, como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro
e inclusivo”.

El objetivo final es 1la reduccidén del trafico y de la presencia del
vehiculo motorizado en el espacio publico, asumiendo el concepto de
“tradfico a motor necesario”, es decir, manteniendo estrictamente los
desplazamientos realizados por los servicios publicos, emergencias,
mensajeria y distribucién de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso
a garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con
movilidad reducida o el transporte de mercancia por residentes vy
profesionales, principalmente. Asi, de westa forma la Zona de Bajas
Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir avanzando

19 Organizacién Mundial de la Salud. Air pollution data portal. The global health observatory.

20 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

21 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y trafico rodado. Instituto de Ciencias de la Tierra “Jaume
Almera”, CSIC. Fundacion Gas Natural.

22 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de trafico, problema de salud publica. Salud y Ciencia. Revista
FIAPAS de la Confederacion Espaiiola de Familias de Personas Sordas. No. 162.
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en un modelo de ciudad més sostenible y saludable que promueva la movilidad
activa y la reduccién de la presencia del vehiculo privado en el espacio
publico, para la recuperacidédn de éste como espacio de convivencia
sostenible, saludable, seguro e inclusivo.

Por lo que se refiere a nivel estatal, en la web siguiente se ofrece
informacidén sobre las ZBE en funcionamiento:
https://zonabajasemisiones.es/#/

Por otro 1lado, las =zonas de Bajas Emisiones es una solucidén Dbastante
extendida en Europa, principalmente en Alemania, Italia, Reino Unido vy
Paises Escandinavos, estando recogidas las distintas regulaciones en la web
patrocinada por la unidn europea: https://es.urbanaccessregulations.eu/

Ley de Transicién energética y Guia Metodoldgica MITMA

La Ley de Cambio Climatico23 obliga a todas las ciudades espafolas de méas
de 50.000 habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas
como medida esencial para la mejora de la calidad del aire vy, en
consecuencia, para conseguir un ambiente méds saludable para la ciudadania.
El establecimiento de este tipo de =zonas en estos municipios deberéa
realizarse antes del 2023 y serd necesaria la articulacidén de distintas
medidas a favor de una movilidad sostenible y saludable, ademés de las
restricciones y regulaciones de trédfico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espafia
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su
orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las Dbases
reguladoras para el “Programa de ayudas a municipios para la implantacién
de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del
transporte urbano”, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn y
Resiliencia - Next Generation EU (Gobierno de Espafia, 2020). En este
programa, y alineado con la convocatoria de las ayudas, la definicién
completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El &dmbito delimitado por una Administracién PUblica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de caréacter continuo, dentro del que
se aplican restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de
vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a la clasificacidén de los vehiculos por su
nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General
de Vehiculos vigente.

Ademds, el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 121, de 21/05/2021,
recogia en el Titulo IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14
(Promocién de movilidad sin emisiones) que:

“los municipios de més de 50.000 habitantes y los territorios insulares,
asi como los municipios de méds de 20.000 habitantes que superen los valores
limite de los contaminantes regulados (..) adoptardn antes de 2023 Planes de
Movilidad Urbana Sostenible que introduzcan medidas de mitigacién que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al
menos: a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023..”

Dentro de esta definicién se pueden encontrar mGltiples regulaciones vy
medidas para la limitacién de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la
ciudad. No obstante, la promocidén e implementacidén de las ZBE requiere de
la adaptacidén al contexto local y ser adaptada a las condiciones urbanas.

23 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
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Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar de forma
transversal en la regulacién de las restricciones, las politicas de
sancién, la tecnologia para el control y la informacién y la comunicacidén vy
divulgacidén, para que la ciudadania pueda adaptarse y modificar su
comportamiento consecuentemente. Por otra parte, también es importante
redisefiar los espacios urbanos para calmar y pacificar el tréfico, creando
espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a pie
o en Dbicicleta, principalmente, ademds de otros modos de transporte de
bajas emisiones, como pueden ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las
restricciones de acceso segtn la tipologia de vehiculos se combinan con
otros tipos, como puede verse en la siguiente ilustracidn:

’ P Zonas
MODO* k e k |° - peatonales
Calle
"""""" Residencial TTTTT
Calle 30
Zona 0/
Bajas
emisiones
Madrid =1 I === """
ZBE 1
Central/ SER

7 APR 7! Ambiental | ZBE3
oULEz | BUSurbanol | 7pp 4

Londres Madricl
mMemaﬂ

NIVEL CONTAMINACION

Ie

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las
basadas exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre
aquellas vias en las que practicamente uUnicamente pueden circular peatones
(zonas peatonales), aquellas que segregan el espacio para cada modo (calles
30) y en las conviven y coexisten los distintos modos de transporte (calles
residenciales). A cada tipo le <corresponde una méxima velocidad de
circulacién.

Ademds de estas regulaciones, progresivamente se han ido afiadiendo en las
ciudades otras segun motivo de viaje (dejar acceder sbélo a residentes vy
carga y descarga, por ejemplo) tipo de vehiculo (limitacidén de circulacidn
a los vehiculos de gran tonelaje), o etiqueta ambiental. Un ejemplo claro
de esta combinacién de regulaciones seria Madrid Central. Como regulaciones
casi exclusivamente de carédcter ambiental seria, por ejemplo, la limitacién
de circulacidén de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid
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360 del Ayuntamiento de Madrid y 1la ZBE del Area Metropolitana de
Barcelona.

También estd la regulacidén segun tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que
modula el importe segun el nivel de contaminacién de los vehiculos, como
por ejemplo el SER de Madrid.

Por ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones
més efectiva, pues la limitacidén de acceso a vehiculos motorizados es
practicamente total.

Alineacidén con los objetivos propuestos por el Real Decreto 1052/2022

Este proyecto tiene en cuenta los objetivos planteados en el RD 1052/2022,
y que estédn centrados en la mejora de la calidad del aire, la reduccidn de
la contaminacién actstica, la mitigacidén del cambio climatico, la mejora de
la salud de la ciudadania y la calidad de vida urbana. Para ello se
promueve una movilidad més sostenible e inclusiva con menor impacto en la
calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la
recuperacidén del espacio publico, asi como la mejora de la seguridad vial y
la pacificacidén del tréafico.

En relacidén con los objetivos de mejora de calidad del aire, este proyecto
promueve una serie de medidas que permiten mejorar la situacidén actual,
garantizando asi el cumplimiento de los valores limite propuestos por la UE
para 2030, y con el objetivo de alcanzar los propuestos por la Organizacién
Mundial de la Salud24 a medio plazo.

También se incluyen medidas, gque en conjunto con el resto de planes
estratégicos en materia de movilidad y medio ambiente, permitirdn un
trasvase modal hacia medios méds sostenibles, priorizando la movilidad
activa y el transporte publico. Entre estas se incluyen restricciones de
acceso, circulacidén y estacionamiento segun el potencial contaminante.

Este proyecto también tiene en cuenta la necesidad de facilitar medidas de
participacién de los diferentes agentes sociales, con el objetivo de
implantar una ZBE con el mayor consenso posible de la ciudadania.

También se prevén las exigencias de sefializacién y el régimen sancionador
aplicable, remitiendo a la normativa de tradfico a estos efectos.

DEFINICION DEL AMBITO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

La Ley de Cambio Climético y Transicidén Energética fija como objetivo
establecer ZBE en todas las ciudades de méds de 50.000 habitantes antes del
2023. Esto implica un minimo de 149 ciudades y afecta al 53 % de poblaciédn.
Ademéds, la linea de actuacidén «Zonas de bajas emisiones y transformacién
del transporte urbano y metropolitano» se enmarca en la componente 1 «Plan
de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos» del Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia de
Esparnia.

Por lo que se refiere al &mbito de restriccidén, si bien la legislacidn
vigente no prevé ningun ambito minimo, se ha adoptado un &ambito reducido,
casco antiguo, zona central y entornos sensibles. La ZBE debe presentar
criterios de circulacién més restrictivos y ©permitir dnicamente la
circulacién a vehiculos con distintivo 0 (eléctricos e hibridos
enchufables). En este caso, se pueden plantear moratorias temporales para
los residentes de la ZBE.

24 OMS 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.
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En estos ambitos reducidos es importante que las restricciones de
circulacién de vehiculos sean una herramienta necesaria para favorecer
entornos urbanos mas habitables y seguros en su conjunto. Es decir, se
entiende como una condicidédn necesaria para recuperar espacio publico
ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la movilidad saludable,
equitativa y sostenible en &mbitos como los centros urbanos, las zonas
sensibles o los puntos de concentracidén de poblacidédn vulnerable.

Esta ZBE tiene un objetivo doble: alcanzar una reduccidén en el uso del
vehiculo privado y reformar el espacio publico para avanzar hacia una
movilidad mé&s sostenible, segura y limpia.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la implantacidén de la Zona de
Bajas Emisiones adoptada por el Ayuntamiento de Lorca ha establecido un
4drea formada por dos zonas claramente diferenciadas dentro del municipio en
4rea urbana, de acuerdo con la delimitacién establecida en plano adjunto.

Zona 1. La zona principal quedard delimitada por las siguientes vias vy
coincide en buena medida con el ambito de restriccidén de acceso definido en
el PMUS:

- Alameda Jiménez Diaz

- Travesia de la Constitucidn
- Plaza de Carruajes

- Alameda de Menchirén

- Calle de Santa Paula

- Calle Principe Alfonso

- Plaza del Negrito

- Cuesta de San Francisco

- Calle Alfonso X el Sabio

- Calle Fernando el Santo

- Calle Selgas

- Calle Corregidor

- Calle de la Zapateria

- Camino de los Pozos

- Calle del Gigante

- Calle Puerta de Gines

- Avenida Santa Clara

- Calle Molins de Rei

- Calle Saint Fono

- Calle Miguel Angel Blanco Garrido

Zona 2. La otra =zona engloba varias infraestructuras dotacionales
educativas, deportivas y de salud delimitada por las siguientes vias:

- Alameda Rafael Méndez

- Alameda José Fernédndez Corredor
- Calle Poeta Para Vico

- Calle Océano Pacifico

- Calle Océano Atléantico

- Alameda Doctor Gimeno Baduell
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Por este perimetro si se podrd circular sin que afecten las restricciones
derivadas de la aplicacidén de la ZBE.

Zana,d_é ngas Emisiones
&Y Zona 1 £

Zona 2 £

Caracterizacidn socioterritorial
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En la siguiente tabla se resume la caracterizacidén socioterritorial de 1la
Zona de Bajas Emisiones de Lorca, fruto de los anadlisis efectuados en los
apartados sucesivos.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area 39,2 ha 10,7 ha 49,9 ha
Perimetro 2.892 m 1.479 m 4.371 m
10.241
Poblacidén residente 10.144 97 ié8639>
Por rangos de edad: < 19 afios 2.045 19 6 4;50
20 - 64 afnos 6.388 57 (éz 9%)
o~ r o
> 65 afios 1.711 21 1.732
(16,9%)
5.108
Hombres 5.061 47 (49, 9%)

. 5.133
Mujeres 5.083 50 (50,1%)
Superficie de actividad comercial 73.903 0 73‘903 m2

(% en ZBE / casco urbano) . (28,1%)
29.894 m2

Superficie de actividad de oficinas 29.871 23

(% en ZBE / casco urbano) (51,6%)
Superficie hosteleria y hospedaje 11.568 3.933 12é5g} m2

(% en ZBE / casco urbano) . . (32,9%)
Nivel de renta bruta (promedio) 47.179 52.596 47.217 €

3.1.1. Andlisis demogréafico

Se utilizan los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), de poblacién a nivel de seccidn censal, para estimar la poblaciédn
que recae dentro de la Zona de Bajas Emisiones. Concretamente, se promedia
el ntmero de habitantes por hogar dentro de cada seccidén censal utilizando
los datos catastrales de numero de viviendas de la infraestructura de datos
espaciales europea INSPIRE.

Tal y como se veia en el resumen estadistico, la ZBE afecta a un total de
10.241 residentes, lo cual supone un 10,5% del total de 1la poblacién
municipal y un 16,0% de la poblacidén contenida en el casco urbano de la
ciudad (distrito 01). Este ambito supone un espacio central de la ciudad
que supera los 200 habitantes/ha, como suele ser habitual en zonas de
ensanche y cascos histdéricos de otras ciudades espafiolas.

Si se observa su distribucidén por edades, no se evidencia un gran contraste
entre esta zona y el resto del municipio, aunque si que el espacio a
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regular tiene una tasa de envejecimiento ligeramente méds elevada. Asi, la
proporcién de la poblacidén menor de 19 aflos tiene un porcentaje del 20,2%
en el admbito de la ZBE, frente al 22,8% en el global municipal y el 23,6%
presente en el casco urbano. En relacidén con la poblacidén entre 20 y 64
afios, los porcentajes son muy similares, entre un 62-64%. Finalmente, la
poblacién mayor de 65 afios supone un 16,9% en la ZBE, frente al 15,2% que
supone en toda Lorca y al 12,9% dentro del casco urbano.

Proporcion de poblacion en Lorca seguin ambito yrango de edad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
<19 anos 20-64 anos > 65 anos
B MUNICIPIO 22,8% 62,0% 15,2%
B CASCO URBANO 23,6% 63,5% 12,9%
B ZONA DE BAJAS EMISIONES 20,2% 62,9% 16,9%

3.1.2. Nivel de renta

Se emplean los datos proporcionados por el INE mediante el Atlas de
Distribucién de Renta de los Hogares. Los ingresos se obtienen para cada
hogar, y la recogida de datos se realiza a partir de peticiones anuales
estandarizadas a las distintas agencias tributarias colaboradoras.

En la ZBE, la renta bruta minima registrada en un hogar es de 23.416€, la
maxima de 65.532€ y la media de 47.217€. La zona 2 tiene un nivel de renta
significativamente superior al promedio de la =zona 1 (52.596€ y 47.179€,
respectivamente), aunque ambas zonas superan de manera notable el promedio
de renta bruta de los hogares del casco urbano (38.490€) y del total del
municipio (36.777€).

La ZBE abarca en su mayoria zonas con mayor nivel de renta, atendiendo a la
renta media por persona. A su vez, este ambito incluye en su mayoria zonas
con un bajo porcentaje de poblacién con bajos ingresos, si se observa el
porcentaje de poblacidén con ingresos por unidad de consumo menor al 60% de
la mediana.
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Renta media por persona (2021)
€

W 28529-99760

B 5976.1-110830

[ 11083,1-120709

[ 12071,0-12891,1

B 1289121420200

B 122021152308

B 152309320393

Porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad consumo menor al 60% de la mediana
(2021)

B 25%-100%
B o01%-137%
B 138%-17.2%
[] 173%-21,0%
[ 211%-25.4%
B 255%-31.2%
B 313%-603%

Fuente: INE. Atlas de Distribucién de Renta de los Hogares 2021
3.1.3. Actividad econdmica

Segtn el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el numero total de
empresas emplazadas en Lorca alcanzé la cifra de 5.570 en 2023. Un 40%
corresponden a empresas de comercio, transporte y hosteleria, mientras que
otro 39% son empresas de servicios profesionales. En los Ultimos seis afios,
el parque empresarial se ha mantenido relativamente constante, aunque se
aprecia una ligera tendencia en descenso del comercio, transporte vy
hosteleria, y ligeramente al alza de los servicios profesionales.
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N° de empresas de comercio, transporte y hosteleria en Lorce
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N° de empresas de servicios profesionales en Lorca

2.300
2200

2018

Fuente:

Analizando

de Bajas

2019 2021

los datos de establecimientos
contabilizan 2.530 clasificados como comerciales
al por menor),
la Zona

establecimientos comerciales,

comercios al por menor vy,

Respecto a los establecimientos del sector Hoteles,
(HORECA) , suman mads de 500 en el municipio,

quinta parte de éstos.

éstos

Emisiones

en menor medida,

2100
2.000
1.900
1.800
1.700
1.600
1.500

2023

Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE.

Respecto a la superficie que ocupan,

Ha en el municipio; el 14% recae en la ZBE.

Por udltimo, de los 1.214
profesionales (casi 15 Ha) que el Catastro cuenta en el municipio, un 23%

se encuentra en la ZBE

(lo que supone un 17%

establecimientos de oficinas

procedentes

de su superficie).

del Catastro, se
(principalmente, de venta
con una superficie de mds de 40 Ha en todo el municipio. En

delimitada se ubica
y un 17% de su superficie.
los supermercados.

26% de los

Destacan 1los

Restaurantes y Catering
abarcando la ZBE una
llegan a las 11

de servicios

Tioo de Oficinas
Ambito p . Comercios HORECA (servicios
establecimiento
profesionales)
N° establecimientos |2.530 507 1.214
Lorca -
Superficie (Ha) 43 11 15
N° establecimientos | 649 90 282
Zona 1 —
Superficie (Ha) 73.903 11.568 29.871
N° establecimientos 8 1
Zona 2 —
Superficie (Ha) 3.933 23
N° establecimientos |649 98 283
;uiizlioeizo al 265 195 235
TOTAL ZBE Pic
Superficie (Ha) 73.903 15.501 29.894
5 respecto al 17% 1453 20%
municipio
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En conclusidén, la ZBE definida (principalmente la Zona 1) es un centro
atractor de actividades comerciales, hoteleras y de servicios. De los 1.675
km2 de superficie que supone el término municipal, sélo un 0,03% se define
como ZBE -un 7,5% de la superficie del casco urbano-. Esta pequefia fracciédn
del territorio concentra aproximadamente un 24% de establecimientos
comerciales, de servicios profesionales y del sector HORECA (aprox. un 17%
de su superficie).

Andlisis de movilidad

La Zona de Bajas Emisiones ocupa un espacio de 0,49 km2, lo que representa
una notable superficie de la zona urbana de Lorca (un 10%). Aunque la zona
principal se localiza en el casco antiguo, donde gran cantidad de calles
tienen una seccidén estrecha, aun supone el origen o destino de 8.700 viajes
diarios, un 7,7% de los que se producen en el municipio.

De acuerdo con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de la ciudad
de Lorca, la mayor parte de la poblacién con origen o destino el nucleo

urbano (60% de los viajes realizados en el municipio) realiza sus
desplazamientos a pie. Sin embargo, aunque la proporcidén de desplazamientos
en vehiculo privado motorizado sea menor a la media municipal (27%

comparado con un 51%), todavia persisten problemas de congestién.

Origen y destino niicleo urbano (60%)

Bici Otros
1,7% 0,3%

Coche/
Mota
27 1%

Transporte
poblico
0,6%

Pie
T0,3%

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Lorca.
Diagnosis (2016).

Respecto a la congestidén viaria mencionada, se analizaron cuatro puntos del
casco urbano de elevada afluencia de trafico: Avenida de Europa (3),
Avenida de Juan Carlos I (1 y 4) y Avenida Presidente Adolfo Suédrez (2). A
parte de medir la intensidad de tré&fico en las horas punta de la mafiana de
un dia tipo laborable en estos puntos, se ha medido la movilidad de paso en
la Avenida de Juan Carlos I, ya que se encuentra dentro del ambito de ZBE
delimitado.

Los puntos con mayor intensidad horaria de tréafico son los de la Avenida de
Juan Carlos I -1 y 4-, donde se alcanzan los 867 vehiculos de 8:00 a 9:00
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y los 847 wvehiculos de 9:00 a 10:00 en la

de la mafiana en la parte norte,

el 33% utilizan la via como movilidad de

De estos vehiculos,
paso, sin efectuar paradas ni desviaciones.

parte sur.
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INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 1

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 2

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 3

INTENSIDAD QUINCEMINUTAL. AFORO 4
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En lo que se refiere al aparcamiento, sin contabilizar las plazas situadas
en garajes de vecinos y parkings privados, los dos barrios que forman la
ZBE (Santiago y San Mateo) disponen de 821 plazas en calzada (63,9% de zona
regulada) y 307 fuera de calzada localizadas en aparcamientos publicos.
Esto representa el 14,8% y el 7,7% respectivamente del total de plazas del
municipio.

Autoridades responsables

Unidad responsable de la elaboracién y ejecucidn de la Zona de Bajas
Emisiones por parte del Ayuntamiento de Lorca:

Area de Urbanismo

Puente La Alberca, s/n, Edif. La Merced

Policia Local de Lorca

Avda. alcalde José Lépez Fuentes.

ANALISIS DE COHERENCIA CON LA PLANIFICACION VIGENTE
Planificacién sobre el clima (PAES y PACES)

"El Ayuntamiento de Lorca, en su compromiso por la lucha contra el cambio
climdtico, se adhiridé el 4 de marzo de 2011, al "Pacto de Los Alcaldes".
Dicha iniciativa europea se cred en el afo 2008 para ayudar a las ciudades
a mitigar el cambio climadtico mediante la reduccién de gases de efecto
invernadero en sus territorios al menos en un 20% de cara al afio 2020.

Para alcanzar dicho objetivo, el Ayuntamiento de Lorca realizéd, un Plan de
Accidén para la Energia Sostenible (PAES), que garantizara la eficiencia
energética en el municipio, asi como la produccién de una energia més
limpia, animando al consumo responsable de la misma. Este Plan de Accién,
fue aprobado por el Ayuntamiento de Lorca en el afio 2013, y definitivamente
aceptado por Bruselas en octubre de 2014.

En esa misma linea, en el afo 2014 se cred una nueva iniciativa europea
denominada "Mayors Adapt" para ayudar a las ciudades a adaptarse al cambio
climdtico.

Ambas iniciativas, se fusionaron en el denominado "Pacto de los Alcaldes
Integrado para el Clima y la Energia", cuyo objetivo comln es combatir el
cambio climatico.

El Ayuntamiento de Lorca, en su apuesta por combatir el cambio climatico
desde el &ambito local, se sumdé a este nuevo Pacto de los Alcaldes,
aprobando su adhesidén en el pleno municipal del 26 de febrero de 2018.

Esta adhesidn, establecia como compromisos:

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero al menos en un 40% de
cara al afo 2030, a través de la mejora de la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovable.

Llevar a cabo un inventario de emisiones de referencia y una evaluacidén de
riesgos y vulnerabilidades derivadas del cambio climético.

Presentar un Plan de Accidén para el Clima y la Energia Sostenible.

Elaborar un informe de situacién al menos cada dos afios a partir de la
presentacién del Plan de Accidén para el Clima y la Energia Sostenible con
fines de evaluacidén, seguimiento y control.

Tras la adhesidén al nuevo Pacto de Los Alcaldes, el Ayuntamiento de Lorca

ha trabajado en la elaboracién de los documentos gque se enumeran en los
compromisos del apartado dos y tres.
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Por un lado, se ha revisado el inventario de emisiones de referencia de
2008 y se ha elaborado un inventario de emisiones de seguimiento. Por otro
lado, se ha 1llevado a cabo el estudio de evaluacidén de riesgos vy
vulnerabilidades derivados del cambio climadtico en el municipio de Lorca,
tal y como se definen en el compromiso nUmero dos.

Paralelamente, y para dar cumplimiento al compromiso nUmero tres, se ha
elaborado ademds un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible
(PACES) 2020-2030, para definir la estrategia a seguir por el Ayuntamiento
de Lorca en la lucha contra el cambio climadtico, de conformidad con Jos
compromisos adquiridos.

E1l objetivo general de la estrategia es proponer soluciones dirigidas a la
mitigacién de las emisiones de C02, asi como medidas de adaptaciédn
dimensionadas acorde al nivel de vulnerabilidad climdtica del municipio de
Lorca.

Su estructura, se compone principalmente de tres grandes bloques:

Plan de Mitigacidén: 6 Programas y 29 Medidas

Plan de Adaptacién: 10 Programas y 25 Medidas

Plan de Sensibilizacién y Participacién Ciudadana: 2 Programas y 4 Medidas
Por otra parte, y para poder evaluar el grado de aplicacién real de las
medidas planificadas (hacia los objetivos del horizonte 2030), el Plan de
Accidén para el Clima y la Energia Sostenible PACES, recoge en su texto una
metodologia de seguimiento y evolucidén. Esta consiste principalmente, en la
realizacidén de informes de seguimiento de emisiones cada dos afios, desde la
aprobacidén y puesta en marcha del Plan, asi como en la elaboracidén de un
inventario de emisiones de seguimiento cada cuatro afios.

Por otro lado, cabe destacar, que el Plan de Accién para el Clima y la
Energia Sostenible PACES, se enmarca dentro del conjunto de las acciones
del Proyecto Europeo Life Adaptate, en el que el Ayuntamiento de Lorca,
colabora <como socio, Jjunto <con otros 6 municipios europeos, desde
septiembre del afio 2017. El1 proyecto Life, liderado por el Instituto de
Fomento de 1la Regidén de Murcia, cuenta con un conjunto de acciones
direccionadas en la implementacidén del PACES en las politicas locales,
mediante procesos participativos y de cooperacidén entre los municipios que
lo conforman.

PMUS

En 1linea con los objetivos que sefilala la Ley de Economia Sostenible
respecto a la movilidad sostenible, la ciudad de Lorca tiene vigente el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible realizado en 2017, el cual, considera
como objetivos esenciales alcanzar un sistema de movilidad més sostenible,
flexible, compartido, seguro y competitivo en el que todas las medidas que
integran el plan se enfocan, individualmente o en su conjunto, hacia la
consecucidén de cinco objetivos:

Un sistema de movilidad méds sostenible.
Un sistema de movilidad méas flexible e inclusivo.
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Un sistema de movilidad compartido.
Un sistema de movilidad més seguro.
Un sistema de movilidad mds competitivo.

El PMUS de 2017 vya contemplaba una serie de actuaciones, alguna va
desarrolladas, que suponen el embrién de la actual ZBE a implantar.

Para alcanzar los objetivos, el PMUS de Lorca plantea el desarrollo de una
serie de lineas estratégicas que tienen por objeto disminuir la utilizacidn
del wvehiculo privado, fomentar los mods mds sostenibles (transporte
publico, pie y bieleta) e integrar la movilidad motorizada esencial en el
entorno urbano mediante la utilizacién de tecnologias més limpias, la
transformacidén urbanistica de los espacios y la difusidén de habitos de
conduccidén mas respetuosos y sostenibles.

Se establecen un total de 10 lineas estratégicas:

Potenciar el desplazamiento a pie. Con este fin propone diseflar una red de
itinerarios peatonales que sirvan de cauce para el trdnsito peatonal entre
origen y destino y que articulen el conjunto de &reas urbanas, garantizando
una conectividad adecuada.

WV

> 3
s ?\\‘v. l’sﬁ&/
% & ™ Propuesta red basica peatonal
. % e o princpal
&7 s Enlace
A —Efe de bore
: Tendas
Restauractn
@ Mercados
O  otros centros educatives
A Cokgo
2
| |

o0

Guarderia

Parques y esspacios ibres
@ Equpamiento sandario
@5 Equpamiento deportivo

S

Incentivar el uso de la bicicleta como modo de transporte. La red de
ciclista estd compuesta por los itinerarios que mas demanda potencial
tienen (uso cotidiano) y que wunen las zonas de residencia con 1los

166



ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

ayuntamientolorca

principales destinos. La red secundaria se compone de itinerarios con menor
potencial de la demanda, si bien se trata de tramos imprescindibles para
configurar y estructurar la red de forma equilibrada.

Potenciar el transporte publico.

Gestionar el aparcamiento y el viario para disuadir la movilidad no
esencial en coche.

Gestionar y ordenar la distribucidén urbana de mercancias.
Gestionar la movilidad de los centros de atraccién de viajes.
Completar y mejorar las infraestructuras de movilidad de la ciudad.

Gestidén integral de la movilidad: Smart mobility.
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Proporcionar hdbitos de movilidad més sostenibles y seguros a través de la
participacién, concienciacidén e informacidn.

Modelo territorial urbano policéntrico y compacto.

Entre las medidas vinculadas a la implantacidén de wuna zona de bajas
emisiones destacan las siguientes medidas contempladas entre las
estrategias del Plan de Movilidad Urbana Sostenible:

Dentro de la estrategia de Potenciar el desplazamiento a pie se encuentra
la Medida 1.9: Convertir el casco histérico en una zona de prioridad
peatonal.

Se crea un perimetro de prioridad peatonal en torno al caso histérico de la
ciudad con la finalidad de delimitar un espacio de identidad propia donde
el tUnico protagonista es el peatdn, aunque se permita el acceso a 1los
vehiculos.

Sobre la ya descrita red basica peatonal, todo el casco histdérico seria de
prioridad peatonal como ya lo es en muchas de sus calles, contemplando tres
tipos de soluciones segUn sean las calles.

Peatonalizacidén total: Se daria en calles con mucho trénsito peatonal. En
ellas el acceso al coche es restringido a los de emergencias, como en la
conocida Corredera.

Plataforma unica (prioridad peatonal): Seria el caso mas frecuente ya que
permite compatibilizar el peatén y el coche en calles donde ambos son
necesarios y no hay ancho suficiente o necesidad de diferenciar la rasante.

Espacio estancial: Esta modalidad de calle de prioridad peatonal se daria
en espacios donde el trafico es calmado y no necesita de una diferenciaciédn
de calzadas. Se recurre a obviar cualquier indicacidén reguladora de tréfico
como medida de 1llamada a la calma y a la convivencia de medios de
transporte. Se da fundamentalmente en espacios abiertos como los actuales
cruces o rotondas.

Para materializar este nuevo tratamiento se ha de tener en cuenta la
calidad arquitectédénica del -entorno y recurrir a materiales nobles vy
naturales como la piedra, en forma y color similar a la existente en otras
calles ya peatonalizadas.

La zona peatonal videovigilada para el acceso de vehiculos motorizados con

limite de velocidad 10 km/h queda representada en la siguiente ilustracidn
y coincide en buena medida con la ZBE definida:
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Por otra parte, dentro de la estrategia de Gestionar el aparcamiento y el
viario para disuadir 1la movilidad no esencial en coche se encuentra la
Medida de 4.2. Disuadir el tréfico de paso por Juan Carlos I.

Actualmente el paso por la Avenida Juan Carlos I (antigua N-340) registra
unas intensidades préximas a los 20.000 veh/dia (ambos sentidos) ademés de
congestidén en hora punta. La elevada demanda peatonal debido al comercio
existente es incompatible con la inseguridad y contaminacién que generan
los vehiculos. Los vehiculos disponen de otras alternativas como la Ronda
Sur para no tener que cruzar por el centro del municipio.

Las principales actuaciones son:

Se propone limitar el paso por la Avenida Juan Carlos I colocando cémaras
en los accesos Asi se denunciaria a todos los vehiculos que entraran y
salieran en un determinado periodo de tiempo. Esta limitacién podria ser
parcial (solo durante determinados periodos) o total. La gestidén con
cémaras deberia ser extensiva a otras vias como Lope Gisbert o la futura
ronda de los Barrios Altos para que no sean utilizados como viario
alternativo. Ademés, se debe implantar seflalizacién variable en los accesos
que informe sobre las limitaciones y los itinerarios alternativos.

Eliminacién de uno de los carriles de circulacidén dejando tan solo un vial
por sentido.

Ampliacién de las aceras.
Limitacidén de la méxima velocidad de circulacidén a 30 km/hora.

Introduccién de elementos de Smart mobility (semdforos inteligentes,
paneles de sefializacidn variable, etc.)
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NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION
Evaluacién de las inmisiones

5.1.1. Calidad del aire

Lorca dispone de una Unica estacidén de calidad del aire en su municipio,

situada fuera de la Zona de Bajas Emisiones definida y siendo estacién la
de referencia para la zona establecida en la ZBE.

Lorca

CH4 Metano

Inmision

Comercial y Residencial Eiputacion de Barranco Hondo. | o
orca
0 metros 30024002

Automatica

Automatico

37°4116.2"N 1°42'10.0"W

37.687837, 1.702782

Ventariqus

Tercia

lonizacién Llama

NO Monédxido de Nitrégeno Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

NO, Dioxido de Nitrégeno Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

NOx Oxidos de Nitrégeno totales Automatico  Quimiluminiscencia THERMO 17i

05 Ozono Automatico  Absorcion Ultravioleta ECOTECH SERINUS 10
SO, Dioxido de Azufre Automatico  Fluorescencia Ultravioleta ECOTECH SERINUS 50
NH3 Amoniaco Automatico  Desconocido THERMO 17i

DD Direccién del viento Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003

VV Velocidad del viento Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003

TMP Temperatura media Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003

HR Humedad Relativa Automatico  Meteorologia DELTA OHM HD2003

RS Radiacion Solar Automatico  Meteorologia DELTAOHM  LPPYRAO3AV
PRB Presion atmosférica Automatico  Meteorologia DELTAOHM  HD2003
PM10 Particulas en suspension (< 10 um) Automatico  Microbalanza THERMO TEOM 1400AB

Fuente: Calidad del Aire de la Regidén de Murcia. Direccidén General de Medio
Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacidén y Mar
Menor.

Para valorar la calidad del aire de Lorca, segun los datos de la estacidn
de calidad del aire, se tienen en cuenta tanto los valores que contempla la
legislacidén vigente en materia de inmisiones de contaminantes atmosféricos
como aquella pendiente de aprobar, asi como recomendaciones efectuadas por
organismos internacionales referentes.

La siguiente tabla resume los valores limite que establece el actual Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
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aire (modificado por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero). También
incluye los valores limite propuestos por la Comisidén Europea para 2030
(Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
calidad del aire ambiente), asi como los valores recomendados por la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)25.

|
. 200 g/ms - (messine 200 pg/m3® (maximo
Horario 18 - .. ~
. - 1 superacidn/afio)
superaciones/afio)
NO2 50 pg/m3® (maximo
Diario - 25 pg/m? 18
superaciones/afio)
Anual 40 pg/m3 10 pg/m?3 20 pg/m3
50 pg/m?® (méximo 45 pg/m* (méximo
Diario 35 45 ng/m?3 18
PML0 superaciones/afio) superaciones/afio)
Anual 40 pg/m3 15 pg/m?3 20 pg/m3
25 pg/m?®* (méximo
Diario - 15 pg/m? 18
PM2, 5 superaciones/afio)
Anual 20 pg/m? 5 pg/m? 10 pg/m?
Horario - - -
3 ——
Max. diaria de égosﬁgéﬁacigiz;mo
medias méviles % ) 100 pg/m?3 -
. de promedio en 3
octohorarias -
afios)
03 Media de méax.
diarias de medias
méviles 5
octohorarias en los 60 ng/m
6 meses de mayor
concentracidn
3 ——
. 990 pHens (Ebehne 350 pg/m3®* (maximo
Horario 24 - . ~
. - 1 superacidén/afo)
superaciones/afio)
302 125 pg/m? (méaximo 50 pg/m3®* (maximo
Diario 3 40 pg/m?3 18
superaciones/afio) superaciones/afio)
Anual - - 20 pg/m?

* En amarillo: valores limite. En verde: valores objetivo.

25 OMS 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.
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De acuerdo con los datos relativos a la estacidén de Lorca que contempla el
informe final de evaluacién de la calidad del aire en la regidédn de Murcia
para el afio 2022, el municipio no supera ningun valor limite de la actual
legislacién de los principales contaminantes asociados con el trafico (NO2,
PM2, 5, PM10O, S02..) . Sin embargo, estos limites han sido probados
insuficientes para proteger a la poblacidén de los efectos negativos para la
salud que acarrean concentraciones mucho menores de estos contaminantes
atmosféricos. Por ello, desde la Comisidén Europea se estd trabajando para
establecer nuevos valores limite que nos acerquen a una calidad del aire
ambiente saludable.

En 2022, la media anual de NO2 fue de 9.1 pg/m3; este valor llega incluso a
estar por debajo de los 10 pg/m3 recomendados por la OMS. El valor limite
horario de 200 pg/m3 no ha sido superado en ninguna ocasién en los ultimos
cinco afios.

Media anual de NO2 en la estacidn de calidad del aire de Lorca

Valor limite anual .

Las medias diarias tampoco alcanzaron en ninguna ocasién, durante 2023, el
valor limite de 50 pg/m3 propuesto por la Comisidén Europea.

Medias diarias de NO: en la estacion de calidad del aire de Lorca

Ene '23 Mar '23 May '23 Jul '23 Sep "23 Nov '23 Ene '24

Respecto a los niveles de particulas, En 2022, la media anual es de 28,86
ng/m3 de PM10 y En 2023, la media anual es de 8,43 pg/m3 de PM2,5 y de

27,03 pg/m3 de PM10. En el caso de las particulas de menor didmetro, éstas
superan por poco el valor limite propuesto por la nueva Directiva europea
(10 pg/m3). Respecto a las PM10, se llega a alcanzar el valor de la

propuesta de Directiva (20 pg/m3).
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Media anual de PM1o en la estacion de calidad del aire de Lorca

Valor limite anual

Concentracién fugfma3)

2019 2020 2021 2022 2023

Medias diarias de PM1wo en la estacion de calidad del aire de Lorca

Concentracién (pg/m3)

=

13 L | Valor limite diario
1
l}

R LA e

bt

[ Dy
17 .ll ‘-".“‘-“:..-"ll,,? W M,-.,,,W_J.—flz ™

Ene '23 Mar ‘23 May '23 lul '23 Sep ‘23 Nov '23 Ene 24

Con caracter general los valores de S02 generados por el trafico han
disminuido dréasticamente en las Uultimas décadas. Las regulaciones més
estrictas, las nuevas tecnologias de control de emisiones, la renovacidn
del parque vehicular y las mejoras en los combustibles han hecho de los
6xidos de azufre una contaminacién préacticamente desvinculada del trafico.

Ademéds, se utilizan datos de dos sensores de calidad del aire instalados
durante dos meses, uno en el Centro de Visitantes de Lorca (C/ Puerta de
San Ginés, 13) y el otro en el Centro Cultural Municipal (C/ Presbitero
Emilio Garcia, s/n). Ambos se ubican dentro de la zona 1 de la ZBE
delimitada, el primero en la parte norte y el segundo en la parte central.
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Se muestran valores de NO2 y particulas (PM10 y PM2,5). Los valores de SO2
son demasiado bajos para considerarse representativos, puesto que
concentraciones tan bajas quedan fuera de los médrgenes de fiabilidad del
sensor.

Respecto al NO2, las medias diarias no superan en ningin momento los 50
ng/m3 (valor limite diario propuesto en la nueva Directiva Europea), siendo
la media global de todo el periodo de medicidén 38,2 pg/m3 en el Centro de
Visitantes vy 44,3 pg/m3 en el Centro Cultural. Se recogen valores con poca
variabilidad, va que el méximo registrado de las medidas horarias es de
46,8 ng/m3 en el primero, y de 47,1 pg/m3 en el segundo. Considerando el
objetivo que recomienda la OMS de 25 pg/m3, en ambas zonas existe bastante
margen de mejora.

(ug/m’] Media diaria de NO2 de los sensores de calidad del aire en Lorca
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enero febrero marzo

e Centro de visitantes Centro cultural

De acuerdo con el registro actualizado de episodios de fuentes naturales de
polvo del Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demogréfico
(MINTERD), el sureste peninsular ha experimentado durante los meses de la
campafia de medicién algunas previsiones de intrusidén de polvo sahariano: 19
y 29-30 de enero, 7-9, 16 y 25-26 de febrero, y 14 de marzo. Precisamente,
algunos de los picos mas acusados de contaminacidén por PM10 registrados en
los sensores coinciden con estos eventos (29-30 de enero y 7-9 de febrero).
La media de PM10 durante la campafia de medicidén, incluyendo los episodios
de intrusién de polvo sahariano, es de 12,5 upg/m3 en el Centro de
Visitantes y 20,7 pg/m3 en el Centro Cultural. Solo se supera el valor
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limite diario de 45 pg/m3 en dos ocasiones, en el Centro Cultural. Estos
valores estdn en cumplimiento con la normativa vigente y con la prevista.

Media diaria de PM10 de los sensores de calidad del aire en Lorca
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enero febrero marzo
= Centro de visitantes Centro cultural

Por ultimo, la media de PM2,5 es de 4,1 pg/m3 en el Centro de Visitantes y
7,9 pg/m3 en el Centro Cultural. No se supera el valor limite diario de 25
png/m3 ningtn dia. Asi como ocurria con las particulas de mayor didmetro,
los dias con mayores niveles de contaminacién coinciden con episodios de
intrusién de polvo sahariano. Todos los valores, incluso aquellos que
coinciden con episodios de fuentes naturales de contaminacidén, estén en
cumplimiento con la normativa vigente y con la prevista.

Media diaria de PM2,5 de los sensores de calidad del aire en Lorca
[ug/m?]
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No cabe, por tanto, con estos datos, concluir que Lorca tenga un problema
de calidad del aire actualmente. Al contrario, Lorca ha mostrado en 1los
Gltimos afios un cumplimiento pleno de la legislacidén en materia de calidad
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del aire, con valores registrados en la estacién de calidad del aire muy
inferiores a los establecidos. Estos valores llegan incluso a cumplir, en
casi todos los casos, con los objetivos que se plantean a medio-largo
plazo.

Sin embargo, los datos registrados por los sensores de calidad del aire
instalados en la campafia de medicién muestran valores notablemente
superiores dentro de la ZBE respecto al NO2. Durante los meses frios de
invierno (como los de la campafia realizada), las concentraciones de NO2
suelen ser mayores debido a la mayor estabilidad atmosférica (menor
circulacién vertical del aire), que dificulta la dispersién de los
contaminantes, por lo que cabe pensar que la media anual serd menor. Aun
asi, es pertinente realizar un seguimiento anual para comprobar el grado de
cumplimiento de los valores limite dentro de la ZBE.

5.1.2. Ruido

Por Ultimo, el ruido proveniente del trdfico rodado supone un problema
notable en la ciudad. Aunque mas de la mitad de la poblacidén se expone a
estos niveles, sbélo un 8,8% de la poblacidén expresa un grado elevado de
molestias por el ruido del tréafico.

En la siguiente tabla aparecen los objetivos de calidad acustica
establecidos por el Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley
37/2003 del ruido, en lo referente a zonificacidén acustica, objetivos de
calidad y emisiones actUsticas:
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ojetivos de calidad acustica por indices de ruido [dB(A)]
Tipo de area acustica En areas urbanizadas existentes En é&reas urbanizables
Ld Le Ln Ld Le Ln

Sectores del territorio con predominio

de suelo de uso sanitario, docente y
e |cultural que requiera una especial 60 60 50 55 55 45
proteccion contra la contaminacion
acustica.
Sectores del territorio con predominio
de suelo de uso residencial.
Sectores del territorio con predominio
d | desuelo de uso terciario distinto del 70 70 65 65 65 60

contemplado en c).

Sectores del territorio con predominio

65 65 55 60 60 50

¢ | desuelo de uso recreativo y de 73 73 63 68 68 58
espectaculos.
b Sectores del territorio con predominio 75 75 65 70 70 60

de suelo de uso industrial.

Sectores del territorio afectados a
sistemas generaes de infraestructuras
de transporte, u otros equipamientos
publicos que los reclamen. (1)

) ) )

(1) En estos sectores ddl territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion acustica, en particular
mediante la aplicacién de las tecnologias de menor incidencia aclstica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el
apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En © limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a
resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acuUsticas estan referenciados a una altura de 4 m.»

B anexo | de la misma norma define los tres periodos temporales de evaluacion diarios:

- Periodo dia (d): de 7:00 a 19:00 (12 horas)

- Periodo tarde (e): de 19:00 a 23:00 (4 horas)

- Periodo noche (n): de 23:00 a 7:00 (8 horas)

Fuente: Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del
ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y
emisiones actUsticas.

A continuacidén, se muestran los valores registrados por los sensores
instalados:
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El ruido de fondo presente el 90% del tiempo (LA90) estd en torno a los 50
dBA de promedio en ambas ubicaciones. En el Centro de Visitantes se observa
una mayor variabilidad entre el dia y la noche: unos 60 dB durante el dia y
alrededor de 50 dB por la noche. En el Centro Cultural, este ruido es més
uniforme, ya que se registran unos 55dB por el dia y unos 45 dB durante la
noche. Los valores punta presentes un 10% del tiempo (LA10) alcanzan los 63
dB en el Centro de Visitantes en promedio, y unos 59 dB en el Centro
Cultural.

Respecto al nivel continuo equivalente (Leqg), que es el parédmetro
legislado, el Centro de Visitantes registra valores ligeramente superiores
a los del Centro Cultural, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Ld 63 dB 60 dB
Le 60 dB 60 dB
Ln 58 dB 55 dB

Estos valores estdn por encima de los valore limite marcados en la
legislacién para suelos de wuso sanitario, docente y cultural, incluso
estando por encima de los valores estipulados para suelos de uso
residencial en el caso del Centro de Visitantes.
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ORIGEN DE LAS EMISIONES CONTAMINANTES
Principales fuentes de emisidén de contaminantes

La Agenda Urbana Lorca 2030 recoge las emisiones de CO2 a partir de los
consumos energéticos del municipio. Este inventario de emisiones muestra
que el sector privado del transporte tiene asociado una mayor cantidad de
emisiones (59,8%), por encima de la agricultura (14,5%), la industria
(10,0%), el sector residencial (7,4%) y el sector terciario (7,3%).

Emisiones por sectores 2017 (tCO,)

Otros: Agricultura, sivicultura ypesca [ &87.200

Transporte Privado y Comercial | N N :::.oq:
Transporte Pablico 1.599
Flota Municipal 131

industria [ 50100

Alumbrado Publico Municipal 1.392

Edificios Residenciales [l 44.321

Edificios, equipamiento e instalaciones no
Municipales Il +:c670

Edificios, equipamiento e instalaciones

Municipales | 2.996

0o 100.000 2000000 300000 4000000
tCo,

Fuente: Agenda Urbana Lorca 2030.

Sin embargo, se menciona la necesidad de cuantificar en futuros inventarios
las emisiones del transporte de larga distancia, ya que el municipio de
Lorca cuenta con un gran consumo de este tipo de transporte, secundario
sobre el interior del casco urbano.

La principal contribucidén a una mayor mortalidad asociada con particulas de
2,5 pm de didmetro proviene de fuentes naturales (43,1%), especialmente
episodios de intrusidén de polvo sahariano. Por detréds, las principales
fuentes son el sector maritimo (14,1%), el residencial (11,6%) y el
industrial (9,8%). Les sigue el sector transporte con un 7,4%.
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Respecto al didéxido de nitrdgeno, ya que estd vinculado de manera més
estrecha con el transporte, este sector supone la principal fuente
contaminante (65,6%). De manera secundaria le siguen otros sectores, como
el maritimo (15,0%), el industrial (8,2%) y el residencial (6,8%).

Caracterizacién del parque circulante

El censo de vehiculos de la Direccidn General de Tréfico (DGT) registrd
para el afio 2022 el siguiente parque municipal de vehiculos:

Vehiculos censados en Lorca segun su tipologia y distintivo ambiental

Turismos
Motocicletas
Camiones
Ciclomotores
Furgonetas

Tractores industriales

Otros vehiculos

|

Autobuses

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

= ® ® & ©®

HSIN DISTINTIVO  #® ECO DISTINTIVO C DISTINTIVOB = CERO

La mayor proporcidén de vehiculos del parque residente, como es habitual, es
de tipo turismo (63,6%). De estos, un 38% no cuenta con distintivo
ambiental, un 35% tiene distintivo B y un 25% tiene distintivo C. S6lo un
2% tiene el distintivo ECO y uUnicamente el 0,2% tiene el distintivo 0
emisiones. El segundo tipo de vehiculo més frecuente son las motocicletas vy
ciclomotores (17,5%), aunque contribuyen en mucha mayor medida a la
contaminacién vy a la congestién del viario publico los vehiculos
comerciales; los camiones y las furgonetas son el tercer tipo de vehiculo
predominante en el censo (15,9%), no contando con distintivo ambiental més
de la mitad de ellos (aprox. 55%). Del resto de vehiculos comerciales, el
30% tienen distintivo ambiental B, el 13% C, el 0,7% ECO y unicamente el
0,1% son 0 emisiones.
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PROPORCION DE VEHICULOS CENSADOS EN
LORCA SEGUN SU TIPOLOGIA

17,5% S
o o)
63,6% 159% (i

2,7% 0'%

PROPORCION DE VEHICULOS CENSADOS EN
LORCA SEGUN SU DISTINTIVO AMBIENTAL

En el muestreo realizado en Avenida de Juan Carlos I, el parque circulante
muestra la siguiente distribucidén de distintivos ambientales:

PROPORCION DE VEHICULOS DEL PARQUE CIRCULANTE DE
LORCA SEGUN DISTINTIVO AMBIENTAL
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OBJETIVOS A CONSEGUIR

La ZBE como minimo debe cumplir para el afio 2030 la estimacidén de reduccidn
de emisiones definida en el presente proyecto.

Ademds, se contemplan otros objetivos especificos relacionados con la
sostenibilidad, seguridad e inclusividad del sistema de movilidad, entre
los que destacan el aumento de la longitud de las zonas peatonales y la
mejora del nivel de servicio peatonal principalmente.

Como minimo se cuantificarédn los indicadores de la siguiente tabla, que
corresponden con las distintas categorias que establece el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacién de los objetivos de la
implantacién de zonas de bajas emisiones (apartado 3 del articulo 3). Los
valores objetivo que se han planteado se basan en recomendaciones de
europeo, estatal o de la propia

documentos de referencia a nivel mundial,

ciudad.

pg/m3 (valor limite
. = 200
horario)
Inmisiones Superaciones del valor 0 0
NO2 limite horario
pg/m3 (valor limite 9.1 10 gMS Y ‘
CATEGORIA anual) ’ dZOpueS e
lg . ug/m? (valor limite _ 45 et
Indicadores diario) .
. - . UE relativa
de calidad |Inmisiones Superaciones del valor
: Pl ) . 9 9 a la
del aire PM10 limite diario j
(1) /m3 1 Limit calidad del
pg/m3 (valor limite 19 15 aire
anual) .
— ambiente
ug/m3 (valor limite _ 15
Inmisiones diario)
PM2,5 Bng/m3 (valor limite
12 5
anual)
% Qe viajes en vehiculo 505 405
. privado
CATEGORIA . ..
Reparto % de viajes en transporte | ., o
2: p . 1% 4% PMUS
, modal (2) publico
Indicadores % e vilates &
delc?mplo pie/bici/VMP 47% 55%
climatico y 5
movilidad ‘?‘rqui .
sostenible Clrc9 gn € % vehiculos 0 emisiones 1% 15% PNIEC
0 emisiones
(3)
géTEGORIA Confort Ld (dBA) 63 60 Real
Igdicadores acustico Le (dBA) 60 60 Decreto
de ruido (4) Ln (dBA) 58 50 1367/2007
CATEGORIA Emisiones $ Reduccién
4: evitadas de Tn COz-eq respecto a 1.530 39%
Indicadores |GEI 2005 . PNIEC
de . % Reduccidn
.. . Consumo de Litros de .
eficiencia . . respecto a = 39,5%
.y combustible combustible
energética 2005
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(1) Segun datos de la estacidédn de calidad del aire de la Regidédn de Murcia
(descontando episodios naturales).

(2) Datos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Lorca
(3) E1 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020,

actual.

(PNIEC)

(PMUS) .

establece el objetivo de

lo que supone un 15% del parque

(4) Datos correspondientes al sensor ubicado en el Centro de Visitantes de Lorca,

MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE
CAMBIO CLIMATICO

Listado de medidas vinculadas a la ZBE y calendario de aplicacidn

Segtn cada ciudad y dentro de ellas,

las diferentes

zonas,

requerirén

soluciones especificas que se adecuen a las distintas problemdticas. Las
medidas més empleadas en la implementacién de ZBE son:

Restricciones
movilidad

Restricciones
Parking

Restricciones
circulacidén

Ejemplo

A continuaciédn,

8.1.1.

Atendiendo al diagndéstico realizado y a las

Lorca,

en vigor en 2030.
distintivo ambiental.

ZONAS 0
EMISIONES
(Zonas
peatonales)

SI (paso de
vehiculos
excepcional)

ST

(inexistente)

ST

P1.
Constitucidn

1.
Tecnologia +
Movilidad

SI (ej: solo

paso de
residentes,
DUM...)

ST

SI

Madrid
Central

2. Tecnologia +

aparcamiento

No

SI: Limitacidn
segun
tecnologia y
tarificacidén
ambiental

No

SER

3.
Tecnologia

No

No

Si (segun
tecnologia)

Madrid 360

se exponen las medidas escogidas para el caso particular de
la ciudad de Lorca:

No obstante,

necesidades

Regulacidén en base al distintivo ambiental de los vehiculos

especificas de
se propone el desarrollo de una Zona de Bajas Emisiones que entraria
La limitacidén de acceso seria a los no residentes sin
dado que la ciudad de Lorca se encuentra

en un proceso de transformacidén debido a las obras de soterramiento de las
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vias del tren y este proceso implica dificultades significativas en el
trdfico, se habilita a la Junta de Gobierno Local a establecer una
moratoria hasta el final de las obras de dicho soterramiento para el
establecimiento de medidas de limitacidén de accesos. En cualquier caso, en
2029 se plantea una revisién del presente proyecto de ZBE, ajustandose
dicha restriccidén al nivel de cumplimiento de los objetivos planteados.

Cabe resefiar el propdésito de reducir del tréafico motorizado de forma
general a favor de formas de movilidad activas més saludables vy
sostenibles, no solo aquel vinculado a la discriminacién por tipo de
tecnologia.

Esto hace que la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto
se considere complementaria a las medidas del PMUS y al PACES.

Asi, la regulacidén de la ZBE se regird por sus propias normas de acceso,
permitiendo el acceso de vecinos, comerciantes, carga y descarga, y otros
autorizados. Los vehiculos que accedan a la zona delimitada deberdn cumplir
con las siguientes restricciones de acceso:

Todas las calles interiores de la ZBE/APR tendridn la circulacién
restringida, excepto los vehiculos autorizados.

Se establecerédn ubicaciones especificas de apeadero dentro de la APR/ZBE,
para posibilitar la carga y descarga de pasajeros o materiales, por un
tiempo maximo de 15 minutos.

Los vehiculos que accedan deben contar con autorizacién de acceso
especifica. En dicha autorizacidédn se detallarédn, las condiciones del
acceso, asi como los puntos de entrada y salida habilitados.

8.1.2. Medidas complementarias

Para aumentar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones y contribuir a
la disminucién de la contaminacidén urbana y a la mejora de la salud de la
poblacidén, se desarrollaridn varios proyectos complementarios para la
promocién de la movilidad sostenible en Lorca. En este sentido, se
identifican las siguientes actuaciones:

Creacidén de nuevos carriles bici para la mejora de la infraestructura
ciclista y la conexidén entre la ZBE y el resto de la ciudad mediante una
red de carriles bici.

Creacidén de nuevos carriles bici en la ciudad que den continuidad a la red
planificada en el Plan de movilidad Sostenible de Lorca, conectando 1los
tramos de carril bici existentes entre si, y estos con el centro de la
ciudad y la ZBE, y esta a su vez con los barrios de la periferia de modo
que se creara una verdadera malla que conecte la ciudad, dando seguridad a
los wusuarios de la Dbicicleta y tratando de buscar gque este medio de
transporte gane peso en el reparto modal ya que Lorca es una ciudad en la
que la bicicleta puede tener un rol principal dadas sus caracteristicas.
Estos nuevos carriles bici se han disefiado siguiendo los criterios de 1la
guia publicada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
de modo que estos junto con los ya existentes hagan una nueva malla que
permita los desplazamientos directos, de una forma segura, lo que hard que
este medio te transporte mas atractivo.

Los nuevos Carriles bici serdn segregados del trafico rodado y del
peatonal, se ubicardn restando carriles de circulacidén de los destinados
actualmente a vehiculos y dispondran de bolardos que hagan efectiva dicha
segregacién, se ha tenido especial cuidado para su disefio en las
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intersecciones de estos con el resto de las vias y en las incorporaciones a
las rotondas.

Los tramos proyectados servirdn para dar continuidad a los tramos vya
existentes.

Calmado de trafico, mejora de accesibilidad y creacién de itinerarios
peatonales en diferentes calles de la ZBE mediante la creacidén de calles de
plataforma Unica semipeatonales.

Actualmente en el casco histédrico de la ciudad y lo que serd la ZBE de
Lorca existen calles que si bien no pueden ser peatonalizadas en su
totalidad al dar servicio a aparcamientos publicos o privados su disefio fue
concebido para dar prioridad al trédfico rodado construyendo aceras que si
bien en el momento en el que se hicieron pudieron cumplir, hoy en dia no
cumplen la normativa de accesibilidad ni permiten el transito cémodo de
viandantes.

Con esta actuacién se pretende revertir esa situacidén, aumentando el peso
del peatdn en el reparto modal y creando calles de coexistencia en las que
la prioridad sea del peatdédn y los vehiculos puedan acceder a velocidades
reducidas y uUnicamente en caso de accesos a los diferentes aparcamientos.
Para ello las calles serdn de plataforma UtGnica y se eliminard el mobiliario
que no cumpla las condiciones de la normativa actual de accesibilidad
incluyendo elementos de mobiliario urbano que sirvan para calmar el trafico
y hacer estas calles mds accesibles y seguras.

Los ejes en los que se pretende actuar abarcan las siguientes calles:
- Calle Alamo
- Calle Selgas
- Calle General Eytier, Calle Fernando el Santo y Calle Alfonso X el

- Cuesta San Francisco
- Calle Vicente Ruiz Llamas
- Calle Nufiez de Arce y Calle Albuquerque

El plano adjunto como Anexo Principal 2 determina con exactitud 1la
ubicacidén de estas actuaciones.

Para la ejecucién de las obras deberd contratarse la redaccién del proyecto
de obras correspondiente, del que se dispone ya de toda la documentacidn
necesaria para poder proceder a su contratacidédn y que tiene un plazo para
la redaccidén de un mes y medio.

Una vez se disponga del proyecto, deberd licitarse la ejecucién de las
obras y finalmente realizar la ejecucidén de las mismas.

Calmado de trafico y mejora de la seguridad en el entorno de 3 colegios y
mejora de la conexidédn de estos con el centro de la ciudad, actuacidén en la
calle Alameda Rafael Méndez.

Actualmente la Alameda Rafael Méndez es una calle que conecta el centro de
la ciudad con la periferia, junto a ella se ubican tres de los colegios de
la ciudad albergando a méds de 1.500 alumnos entre los 3, por lo que el
tradnsito peatonal en los horarios de acceso y salida es muy significativo.
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Esta calle cuenta con dos carriles de circulacidén de vehiculos, una acera
con arbolado en uno de los lados con estrechamientos en la zona de los
4drboles de 1,20 metros y en la acera opuesta hay tramos donde ni siquiera
dispone de acera.

Desde que empezd el colegio, después del inicio de la pandemia, se viene
cortando uno de los carriles de circulacidén a la entrada y la salida de los
colegios para permitir en distanciamiento social y un acceso méas cémodo a
los colegios.

La actuacién pretende reducir el espacio destinado al vehiculo privado y de
este modo disminuir el tréafico, confiriéndole este espacio a los viandantes
para lo cual se suprimird uno de los carriles de circulacidén, para en este
espacio crear un carril bici en contra direccidén de modo que el tréansito en
bicicleta si se mantenga en los dos sentidos de circulacidén, ensancha las
aceras de modo que se dote a la calle de accesibilidad y se mejore la
seguridad y la comodidad en la zona de acceso a los colegios.

Esta actuacién viene recogida en el Plan de Movilidad Urbano de Lorca en
relacién con la red bédsica de vehiculos y las caracteristicas de las vias,
eliminando carriles de circulacién y reduciendo la velocidad de 1los
vehiculos.

Para la ejecucién de las obras deberd contratarse la redaccidédn del proyecto
de obras correspondiente, del que se dispone ya de toda la documentacidn
necesaria para poder proceder a su contrataciédn y que tiene un plazo para
la redaccidén de un mes y medio.

Una vez se disponga del proyecto, deberd licitarse la ejecucidén de las
obras y finalmente realizar la ejecucidédn de las mismas.

Aparcamiento disuasorio en la periferia de la ZBE, calle Periodista Angela
Ruiz

Dado que no se dispone de los suficientes aparcamientos disuasorios en los
corredores de entrada a la ciudad gque permitan dar una alternativa de
estacionamiento a los usuarios que vengan en coche al centro y en concreto
a la ZBE se plantea la creacidén de un nuevo aparcamiento subterrdneo con
capacidad para unas 130 plazas en la periferia de la ZBE y junto a una de
las principales arterias de acceso a la ciudad.

Este ademds se encuentra en el radio de accidn tanto de la estacidn de tren
como de la estacidén de autobuses de modo que sirva para dar soporte a las
mismas y pueda generarse un nodo de intermodalidad donde la gente de las
pedanias de Lorca, puedan acceder a este aparcamiento y desde el acceder al
centro de la ciudad bien a pie o bien en transporte publico o puedan coger
un autobls o un tren y desplazarse a las ciudades cercanas.

Lorca tiene unas caracteristicas muy especiales, el segundo término
municipal en superficie de Espafia, 38 pedanias pobladas distribuidas por
este y una zona de huerta diseminada con una gran poblacibén, hace a los
residentes en ciertas zonas cautivas al vehiculo privado al no dispones de
alternativas al mismo, por ello se hace necesario dar la alternativa una
vez lleguen a la ciudad de dejar sus vehiculos y desplazarse por ella en
transporte publico, caminando o con cualquier medio de transporte blando.

Para la eleccidén de la ubicaciédn de este aparcamiento se han tenido en
cuenta distintos factores: la disposicién por parte del ayuntamiento de los
terrenos en los que pudiese albergarse, que se encuentre en una zona de
fdcil acceso desde la periferia, que esté conectado con el centro mediante
transporte publico o incluso que se pueda llegar a pie o en bici al centro
y que se encuentre cerca de las estaciones de tren y de autobus. Esta
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ubicacién ya venia propuesta en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Lorca en la accidén enfocada a habilitar nuevos aparcamientos disuasorios.
An&dlisis de alternativas a las restricciones absolutas

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el disefio de la ZBE de
Lorca, asi como su regulacidén, se han analizado las distintas alternativas
para determinar el alcance de las diferentes medidas que pueden aplicarse:
Alternativa tendencial. Se caracteriza por el mantenimiento de la
regulacién actual, manteniendo el acceso restringido al casco histérico,
asi como la aplicacidén de las medidas previstas y en marcha de mejora del
transporte colectivo, la accesibilidad peatonal vy 1la ciclabilidad del
municipio.

Alternativas de transicidén. Son aquellas que buscan acelerar el cambio
progresivo, pero suficientemente intenso como para alcanzar los compromisos
que tiene la ciudad con respecto a la calidad del aire, el ruido, las
emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio en el reparto modal de
la movilidad. En esta alternativa se contempla una extensién de la ZBE
suficiente para promover un cambio en la movilidad.

Alternativas drasticas. Se corresponden con la implantacidén desde el primer
momento de una ZBE que abarque todo el territorio municipal, implicando
limitaciones severas a la circulacidén también extensas en cuanto a los
vehiculos con permiso de acceso, circulacidén y estacionamiento.

Para la eleccidén de la Zona de Bajas Emisiones més idbénea para el caso de
Lorca se ha llevado a cabo un estudio de Benchmarking, el cual se resume a
continuacidén. Se realiza una comparativa entre diferentes ciudades para las
cuales existen diferentes maneras de regular el acceso, implicando ZBE méas
o menos ambiciosas.

2018 ZBE Madrid
Central
Madrid Espafia 3.305.408 (2021) 2021 ZBE Madrid
360 Distrito
Centro
Area Metropolitana de Espafia  1.636.732 (2021) 2019 Rondes
Barcelona Barcelona
2007 ZTL Area C,
(aprobacién
definitiva 2013)
2019 ZEB Area B
1974 Primeras ZTL
2019 ZTL Ambiental
2021 Primera ZFE-m
2022 Ampliacién
2007 Restricciones
Paises 2 pesados: .
Utrecht Bajos 361.742 (2019) 2010 Ampliaciédn.
2022 (ene).
Ampliacién de las

Milan Italia 1.396.522 (2021)

Bolonia Italia 394.369 (2021)

Ruén Francia 112.321 (2022)
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restricciones a
todos los
vehiculos segun
estéandar.

2021 Aprobacién
Plan de Mejora de

Valladolid Espafia 297.775 (2021) Calidad del Aire
2022 Proyecto ZBE
en proceso

2022 ORA ambiental

Gijon Espafia 271.717 v 2026 ZBE
Gante Bélgica 2§2'219 (2018) centro 2020 ZBE

ciudad
Lugo Espafia 97 613 (2021) 2023 Proyecto de

ZBE

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que
deberéan implementar Zonas de Bajas Emisiones, implica que no todos estos,
deban aplicar las mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos.
Caracteristicas como, la calidad del aire, tamafio o distribucidén modal, son
aspectos clave para definir tanto las caracteristicas geograficas como la
regulacidén a considerar. A partir de esto, se consideran cuatro posibles
escenarios:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los
limites legales de calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o
legislacidén europea). Dado que estos limites son muy superiores a los
recomendados recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser el
adecuado para grandes urbes, que ademds de sufrir un mayor impacto
ambiental debido a la alta intensidad de trafico, suelen contar ademds con
una mayor capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor
oferta de transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacidén entre
diversos municipios dentro de una misma &rea metropolitana, podria ser
adecuado establecer ZBE que abarquen éambitos mayores englobando varios de
estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se trata de un escalén inferior en el cual una o
varias partes concretas del municipio son delimitadas, vy que dada su
centralidad o importancia puede implicar Dbeneficios ambientales a nivel
municipal. Este beneficio es posible ademds sin aplicar restricciones a un
ambito mayor, facilitado que su implantacidén sea més factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacidén suelen estar por
debajo de los valores legislados por la UE, existe una alta circulacién de
paso, la cual se beneficia especialmente de la amplia capacidad viaria,
especialmente en zonas centrales o ensanches. Debido a esto, los niveles de
contaminacidén superarian los valores recomendados por la OMS 2021, ademéas
de evidenciarse elevados niveles de ruido provocados por el paso de
vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de estas zonas son restringir
la movilidad de paso, implicando una reduccidén del tradfico de vehiculos que
no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas
Emisiones. Estas actuan como zonas de transicidén entre el nucleo de la ZBE
y las zonas sin regulacién, con el fin de evitar un posible efecto
frontera. Con esta medida de busca una optimizacién de la demanda de
aparcamiento, y ademds se promueve una remodelacidén del parque circulante
ofreciendo incentivos por precio a vehiculos menos contaminantes, o méas
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altos para vehiculos contaminantes. El principal objetivo de esta medida es
ofrecer un estimulo al cambio modal, de modo que las tarifas permitan un
trasvase de viajeros a otros modos mas sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequefias o zonas
puntuales de municipios mayores con una elevada problemdtica ambiental.
Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos para considerar
esta tipologia de restricciones, donde la trama viaria no es la adecuada
para una alta transitabilidad de vehiculos. En este sentido, el principal
objetivo es maximizar la oferta peatonal reduciendo el espacio de
circulacidén al minimo imprescindible, dejando que solo circulen residentes,
servicios publicos o distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden
aplicarse mds o menos restricciones).

Objetivos
Zonas de
Bajas
Emisiones

Mejora calidad del

aire (NO2 y PM2,5)

Ofros : Reduccion ruido, emisiones

CO2 y Promocién modos sostenibles

¢ 1

Incentivar cambio _| Incentivar menor uso del
Tecnologia del vehiculo coche
1 l 1 Actuaciones
complementarias
Ninguna
restriccion
Zona Cero ORA Zona Bajas | Municipio Bajas
Emisiones ambiental Emisiones Emisiones

Contaminacién acsfica o
. Elevada poblacién Limites claros
aparcamiento aftectada Exenta movilidad de
Alternativa modos Elevada movilidad de paso
sostenibles pasa

Elevada poblacien Saturacion

preparada uso del
coche

P
o
e
=
[
o
o

Atendiendo a lo expuesto previamente, Lorca se encontraria en una posicidn
intermedia en la cual los valores de contaminacién ambiental afectan
especialmente a la zona central del municipio (los valores de los sensores
ubicados dentro del &ambito estdn notablemente por encima de los que
registra la estacién de calidad del aire, ubicada fuera del ambito). Esto
permite descartar la necesidad de implantar restricciones que afecten a
toda la poblacidn.

Sin embargo, hay gque tener en cuenta, que la calidad del aire de Lorca no
presenta problemas graves de niveles de contaminacién, ya que en la mayoria
de indicadores ya se sitlan por debajo de los valores propuestos por la CE
(salvo PM), situdndose en un punto intermedio entre estos Ultimos y las
nuevas recomendaciones de la OMS del 2021, mas ambiciosas.
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Por otro lado, atendiendo a los niveles de contaminacidén actustica, la
reduccidén del trafico serd clave para lograr el objetivo de que toda la
poblacidén se encuentre expuesta, al menos, a niveles inferiores a 1los
estipulados por la legislacidén vigente.

A tenor de los diferentes indicadores de <calidad del aire, ruido vy
eficiencia del sistema de movilidad de Lorca, deberd estudiarse el
escenario tendencial, con el objetivo de comprobar si se cumple el objetivo
de disminucién del peso de la movilidad motorizada, asi como satisfacer las
exigencias establecidas en la Ley de Cambio Climadtico y Transicidn
Energética y en el Plan Nacional integrado de Energia y Clima, cuyo
desarrollo a efectos de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto
1052/2022.

Por otro lado, se descartan las alternativas dréasticas, ya que en la
actualidad el peso de la movilidad motorizada es elevado (50%) vy los
proyectos clave en materia de transporte pUblico o en favor de otros modos
sostenibles que puedan ejercer de alternativa aun estadn en fase de proyecto
(i.e.: ampliacién de la red ciclista). La implantacién de una medida de tal
severidad supondria una modificacién brusca de los patrones de movilidad de
la poblacidén, para la que no es posible establecer, al menos a corto plazo,
las alternativas de servicios e infraestructuras capaces de acoger el
trasvase modal derivado de la regulacidén. Ademds, en estas alternativas
drésticas, el parque de vehiculos tenderia a un achatarramiento prematuro,
con la consiguiente pérdida de la eficiencia global de la medida.

Con todo lo anterior, la opcidn més favorable para Lorca es la implantaciédn
de wuna estrategia de transicién, vya que es necesario actuar sobre la
movilidad a fin de alcanzar de forma rédpida los objetivos de
descarbonizacién y reduccidén emisiones contaminantes vy ruido, pero sin
requerir de una intervencidén dréstica.

Considerando esos y otros factores sociales y ambientales, se ha optado por
un modelo de ZBE/APR que se aplica en un espacio acotado de la ciudad,
restringiendo el acceso, circulacidén y estacionamiento de vehiculos a los
no residentes con el objetivo de preservar el uso sostenible de las vias
comprendidas en los mismos, asi como disminuir los niveles de contaminacién
actstica y atmosférica de dichos espacios, garantizandose a la vez el
necesario acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios. De
igual manera, el planteamiento de la zona més céntrica de la ciudad como
punto de inicio para la creacidén de la ZBE estd asimismo motivada dada la
disponibilidad de alternativas actualmente disponibles en materia de
accesibilidad en transporte publico.

Justificacidén del ambito territorial y del espacio temporal

La zona 1 coincide con el Casco Histérico de la ciudad. Actta como Area de
Prioridad Residencial (APR); las APR son espacios en los que se aplican
medidas de restriccidén de acceso, circulacién y estacionamiento de
vehiculos a los no residentes con el objetivo de preservar el uso
sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como de disminuir
los niveles de contaminacién actstica y atmosférica de dichos espacios,
pero garantizdndose a la vez el necesario acceso a estos ambitos de
vehiculos de suministro y servicios. Su justificacidén wviene motivada por
las siguientes razones:

Se trata de una zona lo suficientemente amplia, lo que hace gque tenga un
impacto significativo en la ciudad.

190



E 3

& ~g
MZASTIY /¢
/ l n l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

A

ayuntamientolorca

Los limites son claros, tal y como indican las recomendaciones del MITMA.
Es la zona de la ciudad que dispone de una mejor oferta de transporte
publico: todas las lineas urbanas pasan por ella (Av. Juan Carlos I).

Es la zona de la ciudad en la que, por la morfologia viaria, menos espacio
se destina al peatdn, y més carencias de espacio publico presentan. En
definitiva, se trata de los barrios menos preparados para una circulacidn
intensa de vehiculos.

Son los barrios donde la ocupacidén tanto diurna como nocturna del
estacionamiento es mas elevada. En definitiva, la demanda de aparcamiento
supera la oferta existente.

Se trata de un éambito que coincide con la zona de acceso restringida
prevista en el PMUS

La zona 2 abarca en su ambito un hospital, una residencia para la tercera
edad, dos colegios y diversos espacios deportivos. La Jjustificacidédn de
incluir esta zona se resume en los siguientes puntos:

En la zona existen espacios especialmente sensibles al ruido (afeccidén a la
atencién de los estudiantes, perturbacién del descanso de las personas
mayores, aumento de los niveles de estrés, etc.) y a la contaminacién.

En las vias incluidas, 1la prioridad y el protagonismo 1lo tienen 1los
peatones, compuesto en gran medida por poblacidén especialmente vulnerable
ante accidentes. Los ciclistas que se dirijan a los espacios deportivos o
educativos también se benefician de una reduccidén del riesgo de accidentes.
Justificacién de la conformidad de las restricciones de acceso, circulacidn
y aparcamiento con la normativa

A continuacidén, se justifica la regulacidén planteada en base a la normativa
vigente que se detalla en el cuadro adjunto.

Razdédn imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio considera como razdén imperiosa de interés general
la proteccidén de la salud publica, el medio ambiente y el entorno urbano.
En este sentido, se Jjustifica 1la implantacidén de wuna Zona de Bajas
Emisiones en la ciudad de Lorca por los siguientes motivos:

Las ratios de inmisiones de particulas, asi como los valores de NO2
registrados por los sensores dentro de la ZBE. Si bien se encuentran dentro
de los valores legales estdn por encima de las recomendaciones establecidas
por la Organizacién Mundial de la Salud. Las consecuencias de no cumplir
con dichas recomendaciones podrian ser, entre otras, el aumento de 1los
problemas cardiorrespiratorios entre la poblacién26.

No se cumple, aunque por poco, con la normativa sobre ruido establecida en
el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la

26 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacidn
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. La Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) describe al ruido como la primera molestia
ambiental en los paises industrializados. El1l ruido afecta a las personas de
diversas maneras. Sus efectos estidn relacionados con la audicidén, el
sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacién oral, el suefio y
el rendimiento27. La Zona de Bajas Emisiones debe suponer una reduccidn del
ruido en el area afectada mejorando la calidad de vida de los vecinos.
Lorca, en su Plan de Mejora de la Calidad del Aire y Adaptacién al Cambio
Climatico, establece un objetivo de reduccidén de GEI. Cada vez son mas
evidentes las consecuencias del cambio climdtico, reconocidos por distintos
organismos internacionales28; siendo el transporte uno de sus principales
responsables.

También se establecen objetivos de mejora en la eficiencia en el reparto
modal, buscando la transicidén hacia medios de transporte mas sostenibles
que el vehiculo privado motorizado.

Principio de proporcionalidad

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, no son alarmantes. No se
puede asegurar con los daos disponibles que Lorca tenga un problema de
contaminacién atmosférica. Si se pueden mejorar en cambio los niveles de
ruido, pero tampoco son valores que afecten de manera grave a la salud.

Por ello, se ha optado por un &ambito reducido, enfocado alli donde el
traspase modal es méds necesario debido a las caracteristicas de la via
(calles estrechas en el casco histérico) o del barrio (con equipamientos
publicos donde se promueva la seguridad vial). Se establece un periodo de
un afio para su implantacién, dando tiempo de adaptacidén a los ciudadanos
afectados. Ademéds, se crean y potencian aparcamientos de disuasidén en su
perimetro para gque puedan ser estacionados los vehiculos con categoria
ambiental A.

Evaluacién periddica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados en el apartado 8, se establece la
creacidén de una plataforma de seguimiento y monitorizacién de la =zona de
bajas emisiones. Ademéds, cada cuatro afio desde la aprobacién de la
normativa que establezca la ZBE, se publicard un informe en la pagina web
institucional y en los medios que consideren oportunos. En el mismo, se
valorard el cumplimiento de los objetivos, con indicacidén de 1los
resultados, en este periodo, de los indicadores de seguimiento, segun el
decreto de creacidén de zonas de bajas emisiones.

MARCO NORMATIVO

Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector
publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberéan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccién del interés publico asi como Jjustificar su adecuacidn
para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan

27 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-hearing-
loss
28 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
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diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad
de mercado: Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econdémica o su
ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razdn
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio («Razdén 1imperiosa de interés
general»: razdén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden
publico, la seguridad publica, la proteccidén civil, la salud publica, la
preservacidén del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de
los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la
propiedad intelectual e industrial, la conservacidén del patrimonio
histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social vy
cultural”) .

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
deberd guardar relacidén con la razdn imperiosa de interés general invocada,
y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econdémica.

Articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

1. El1 contenido de 1los actos de intervencidén serd congruente con los
motivos y fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la
libertad individual.

Estimacién de 1la mejora de la calidad del aire y mitigacidén de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

8.5.1. Metodologia

Se ha utilizado la siguiente metodologia:

Célculo de los veh-km recorridos en dia laborable en cada una de las zonas
de la ciudad. Para ello, se utilizard el modelo de simulacidén utilizado con
motivo de la elaboracidén del PMUS. Para ajustar el modelo a los resultados
mads actuales se tendrdn en cuenta los datos de aforos automédticos de los
muestreos realizados.
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Extrapolacién al total anual.

Se emplea la distribucidén del parque circulante segin tecnologia del
vehiculo a partir de datos del muestreo realizado en Avenida de Juan Carlos
I.

Utilizacién de las ratios de emisiones segun la normativa Euro en lo que se
refiere a NOx vy particulas, asi como los del modelo COPERT para la
estimacién de las emisiones de CO2 29.

Se considera una hipdtesis conservadora:

Los vehiculos serédn substituidos por otros, es decir, ningin ciudadano
dejaréd de poseer un vehiculo.

La renovacidén del parque sera la siguiente:

Un 70% por un vehiculo EuroVI del mismo combustible (diésel o gasolina).

Un 20% por un vehiculo hibrido o de gas.

Un 10% por un vehiculo eléctrico.

La afectacidén, basandose en los datos del modelo serd la siguiente:

100% de los vehiculos-km que circulan en el interior de la ZBE.

25% de los vehiculos-km que circulan fuera de la ZBE.

Escenarios. El1 célculo de emisiones se ha realizado para dos escenarios:
Situacidén 2022.

Situacidén tras implantaciédn de zona de bajas emisiones en el casco antiguo
(barrio de Santiago y parte del barrio de San Mateo). En este escenario la
estimacién se ha realizado considerando la prohibicidén de circulacidén de
los vehiculos A.

8.5.2. Estimacidén de la reduccidn de emisiones

Una vez implantada la zona de bajas emisiones en la zona centro se estima
que los contaminantes en este ambito se reduciradn un 5,8% en lo que se
refiere al CO2, un 19,8% en lo que respecta al NOx, asi como un 20,5% de
las emisiones de particulas. De media en el resto de la ciudad, excluyendo
las zonas de bajas emisiones, las disminuciones serian de un 2,3%, 7,9% vy
8,2% respectivamente.

29 EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2019. European Enviromment Agency
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Vieh-km afio 2017 Emisiones CO2 afio Emisiones NOx afio Emisiones PM 10 afio

N® Tn % var. 2017-2030 Tn % var. 2017-2030 Tn % var. 2017-2030

£.805.009

77.126.161 13.405,5 22,83 165

77.126161 | 13.0%58 2,3% 21,0 -7,9% 1,52 -B2%
§5931169 | 149360 254 18

85931169 | 145378 -2,7% 231 -9,1% 17 -9,5%

Se ha partido de la hipdtesis conservadora de que no hay un trasvase modal
ni una disminucién del numero de veh-km. No obstante, por las experiencias
de Madrid Central, donde el trafico en su interior se redujo cerca de un
15% es previsible que también haya una reduccidén del numero de
desplazamientos.

Aunque los criterios de restriccidén son menores se considera que la
disminucién de trafico podria alcanzar el 15% en el ambito de la ZBE y un
5% en la ciudad. De esta forma, la reduccidén de emisiones prevista seria la
siguiente para el 2030:

Contaminante Reduccion ZBE Reduccién Ciudad
Gases efecto invernadero (CO2) -5,8% -2,3%
Oxidos de nitrégeno (NOx) -19,8% -7,9%
Particulas (PM10) -20,5% -8,2%

8.5.3. Estimacidén de la reduccidén de inmisiones

En este apartado se describe la tendencia global de la movilidad en Espaiia,
la relacidén entre emisiones e inmisiones y las tendencias observadas de
reduccidén de emisiones en grandes ciudades en las que se han implementado
restricciones a la movilidad, todo ello con objeto de estimar la evolucidn
en los niveles de inmisién de contaminantes atmosféricos en Lorca a partir
de las emisiones actuales vy la previsién del escenario previsto de
aplicacidén de restricciones a la movilidad, para evaluar en funcidén de si
la estimacidén resultante de inmisiones logra la consecucién de 1los
objetivos de calidad del aire planteados.

Tendencias en la movilidad

Dentro de todo el sector transporte, el realizado por autombévil representd
el 43,9% de las emisiones de GEI en 2019. Otros modos importantes son los
vehiculos pesados y los camiones ligeros. El aumento de las emisiones entre
2000 y 2019 de estos tipos de vehiculos se debe al aumento de la actividad
de transporte de pasajeros y de mercancias. Con las politicas existentes y
con unas perspectivas econdmicas anteriores a la invasién rusa de Ucrania y

195



la pandemia de COVID-19, el Escenario de Referencia de 1la UE para 2020
proyecta que, en comparacidén con 1990, las emisiones de CO2 procedentes del
transporte serdn un 3,5% més altas en 2030. La distancia entre esta
proyeccién y el objetivo de transporte para 2050 (-90% en comparacién con
1990) es grande.

CO, emissions (Mt)

1,000 o
B00

J00

M Rail
600 m  Inland waterways and national maritime
m Other road transport
SO0 Vans
W Awviation
W Heavy goods vehicles
400 W cars

= 90% reduction compared to 1990
300

200

100

2005 2030 2050

Note: Transport emissions including international aviation but excluding international maritime.

Source: EEA compilation based on EC (2021a).
Fuente: EEA (2022). Digitalisation in the mobility system: challenges and
opportunities. EEA Report N° 07/2022.

Aun asi, segtn el MINTERD30, la media anual de NO2 en los ultimos 20 afios
se ha reducido casi un 50% en estaciones de trafico. Este contaminante,
fuertemente vinculado con el trafico rodado, ha experimentado un descenso
mads acusado en los ultimos afios, pues de 2017 a 2021 decrecidé casi un 30%
en estaciones cuyo nivel de contaminacién estd determinado principalmente
por emisiones procedentes de los vehiculos.
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Fuente: MINTERD (2023). Informe de Tendencias de la Calidad del Aire en
Espafia 2001-2021.
Relacidén entre inmisiones y emisiones
Debe indicarse que la causalidad entre reduccidén de emisiones de NOx vy
particulas vinculadas al sector de transporte e inmisiones es muy compleja;
interviniendo una serie de factores (morfologia wurbana, climatologia,
vientos, relieve, etc.) que hace dificil establecer una relacidén directa.
No obstante, si que es cierto y evidente que la disminucidén de emisiones
mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con

30 MINTERD (2023). Informe de Tendencias de la Calidad del Aire en Espaia 2001-2021.
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motivo de la reciente pandemia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Madrid,
en el afio 2020, se redujo el trafico, de media, en un 34% mientras las
inmisiones de NO2 disminuyeron en un 25%, lo que equivale a un factor de
1,36. Por tanto, si tal y como se ha establecido en el apartado anterior el
objetivo de reduccidén de 1inmisiones es de aproximadamente un 30%, las
emisiones se han de reducir, como minimo, en un 40%.
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Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.
Donde si hay una relacidén directa es en el nivel sonoro, aproximadamente
una reduccidén 0,6 dBA por cada diminucidén del 10% de trafico.

64

63 hd

62 - *
y=6,0962x+ 62,718

61 & &

RZ= OIQZV L
60 *
*
58

L d

dBA (periodo diurno: 7-22)

57 T T T T T T T 1
-80% -70% -60% -50% -40% -30% -20% -10% 0%

% disminucion de trafico

Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.
Tendencias en la reduccidén de emisiones: menos coches y mads limpios

Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una
disminucién del uso del coche. El1 segundo factor determinante para la
reduccidén de emisiones es el cambio tecnoldgico de los vehiculos.

Para determinar el efecto de las regulaciones en la aceleracién de la
transformacién del parque se cuenta con datos de evolucidén de diferentes
ciudades, como son Madrid y el del Palma (véase siguiente ilustracidn). Tal
y como se puede observar a simple wvista, la renovacidén del parque
circulante madrilefio es mas acelerada que en el caso de Palma. Si se
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comparan los datos de wvehiculos sin distintivo, si bien en 2019 estos no
distaban mucho entre si (8,82% en Madrid y 9,56% en Palma), la diferencia
en 2023 es muy sustancial, donde en Madrid précticamente han desaparecido
(2,14%) mientras que en Palma aln se situan en torno al 8%.
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Al mismo tiempo, en 2019, el porcentaje de vehiculos ECO también era
similar en ambos casos, algo mayor en el caso madrilefio (7,9%) frente al de

Palma (7,05%), en cambio en la actualidad ambas ciudades se han
distanciado, aumentando mucho mas en proporcidén en Madrid (hasta el 23,16%)
que en Palma (15,6%). Al respecto de los vehiculos cero emisiones, en

Madrid para el mismo periodo la proporcién se ha més que triplicado,
mientras que en Palma se ha duplicado, por lo que en Madrid el avance ha
sido alrededor de un 50% mas rapido.

Resultados de la estimacidén de reduccidédn de inmisiones

Considerando las estimaciones efectuadas en la reduccidén de emisiones del
apartado anterior, la evolucidn resultante en las inmisiones (tomando de
base los registros de la estacién de calidad del aire de Lorca), se observa
que con las medidas propuestas se llega a reducir los niveles de PM2,5
hasta alcanzar los valores propuestos por la Comisidén Europea para 2030.
Aunque los niveles de NO2 y son favorables, esta reduccidén se trasladaria
de manera directa y con mayor intensidad al éambito de ZBE, donde 1los
valores son superiores, acercédndolos a los objetivos planteados en la
propuesta de Directiva Europea y a los recomendados por la OMS.
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SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO
Los elementos minimos para la implantacién de las Zonas de Bajas Emisiones
son los siguientes:

Sistema informético de gestidn. Plataforma de monitorizacidén y control)
Sistema de control de accesos (cAmaras de lectura de matriculas vy
monitorizacidn)

Implantacién de céamaras y los soportes.

Equipamiento de la sala-centro de control.

Gestidén web/mévil.

Estacién calidad del aire en la ZBE.

La definicién de estos elementos viene definida en los correspondientes
pliegos de condiciones:

Pliego de Prescripciones Técnica para la implantacidén de actuaciones
complementarias a la ZBE, medidores de calidad del aire, sondbmetros vy
aforadores enmarcado en el Programa de Ayudas a Municipios para la
Implantacién de Zonas de Bajas Emisiones y la Transformacién Digital vy
Sostenible del Transporte Urbano y financiado a través del PRTR

Pliego de Prescripciones Técnica para la implantacién de los elementos
necesarios para la monitorizacidén de la ZBE de Lorca enmarcado en el
Programa de Ayudas a Municipios para la Implantacién de Zonas de Bajas
Emisiones y la Transformacién Digital y Sostenible del Transporte Urbano y
financiado a través del PRTR

ANALISIS JURIDICO

Las Zonas de Bajas Emisiones son areas del territorio en las que se regula
la circulacidén y se limita el acceso y estacionamiento de los vehiculos més
contaminantes.

Los informes de la UE, sobre estrategia europea a favor de la movilidad de
bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final)31l, indica que la
transicidén temprana hacia vehiculos que tengan el menor impacto climéatico
es uno de los objetivos y que se debe conseguir para obtener beneficios
para la economia europea. Desde hace afios que algunas ciudades europeas ya
han implantado estas ZBE, aunque en muchos paises de la Unidén Europea se
han promovido estas zonas los requisitos de las mismas no estan armonizados
en toda la UE.

En Espafa, la implantacién de las Zonas de Bajas Emisiones en las =zonas
urbanas juega un papel esencial en la adaptacién al cambio climético, tal
como contempla el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético 2021-2030
que, en su primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas
medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de caracter adaptativo
vinculadas al desarrollo de ZBE.

El establecimiento de estas zonas de bajas emisiones se justifica en que el
actual modelo de movilidad basado en la movilidad individual en automéviles
empeora el confort y percepcidédn de seguridad de peatones y ciclistas,
produciendo ademds una multiplicacién de las posibilidades de accidentes de
circulacidén. Esto implica, una gran ocupacidén del espacio publico urbano,

31 Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones.
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limitando sus funciones, disminuyendo la seguridad wvial y condicionando
fuertemente el uso y disfrute de las calles, especialmente por parte de los
colectivos ciudadanos més vulnerables.

Por lo tanto, la naturaleza de las ZBE se basa en una regulacién de la
circulacién de los vehiculos mas contaminantes y estas zonas siguiendo el
proyecto técnico.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en
su articulo 25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias,
en los términos de la legislacién del Estado y de las comunidades
autdénomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de
proteccién contra la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas, y de
trdfico y estacionamiento de vehiculos vy movilidad, que incluye la
ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Més en concreto, la competencia sobre la regulacién del trafico en el
dmbito urbano corresponde a los municipios, de acuerdo con el Texto
refundido de 1la Ley sobre Tréafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre que otorga a los municipios la competencia de restringir la
circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
mediocambientales.

Estas medidas de restriccidén del trafico urbano no se pueden aplicar de
manera indiscriminada, y requieren de una planificacién y un proyecto
técnico que es el objeto de este documento, en donde se demuestra su
necesidad con el objetivo final de proteccién del medio ambiente, para
mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climético.

Ademds de estas competencias municipales de regulacién de la circulaciédn,
los mecanismos Jjuridicos de actuacidén que hardn posible la consecucidén de
los objetivos previstos seradan la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climadtico y Transicidén Energética y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones y que tiene
por objeto regular los requisitos minimos que deberadn satisfacer las ZBE
que establezcan las entidades locales.

Sin olvidar que, en el admbito de la calidad del aire, la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera, tiene por
objeto establecer las Dbases en materia de prevencidén, vigilancia vy
reduccién de la contaminacién atmosférica con el fin de evitar y, cuando
esto no sea posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse para
las personas, el medio ambiente y deméds bienes de cualquier naturaleza. De
esta forma, el articulo 16.4 de dicha ley, establece que:

“(...) las entidades locales, con el objeto de conseguir los objetivos de
esta Ley, podran adoptar medidas de restriccidén total o parcial del
trafico, que pueden incluir restricciones a los vehiculos mas
contaminantes, a algunas matriculas, a algunas horas o zonas, entre otros”.
La publicacién de la Ley de Cambio Clim&tico en su articulo 14 establece la
obligacién de que los municipios de més de 50.000 habitantes y los
municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores
limite de los contaminantes regulados, tengan Planes de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) y zona de bajas emisiones.

E1l Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de Dbajas emisiones, publicado en el BOE al dia siguiente, en su
segundo articulo indica que las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las
entidades locales en su correspondiente normativa.

Pero esta regulacién normativa debe ir acompafiada de un proyecto técnico o
de planificacién que debe establecer las indicadas ZBE, ademas este
proyecto de establecer una ZBE o més de una dentro del espacio del
municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los instrumentos de
planificacién local.

En este proyecto técnico, se establece una ZBE con las limitaciones de a la
circulacién y estacionamiento de vehiculos, que estéan fijados con
anterioridad en este informe sobre todo los mas contaminantes, y por lo
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tanto estas restricciones quedan justificadas con los datos de indicadores
de calidad del aire y de ruido que Jjustifiquen que con ello se mejora la
contaminacién ambiental y sonora.

Este municipio vy siguiendo los criterios de contenidos del proyecto,
establece los procedimientos de seguimiento y revisién continuo con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los
objetivos de las ZBE vy, en caso de que se produzcan desviaciones
significativas y continuadas con respecto a los mismos, se procederia a
modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

La creacidén de la ZBE en el municipio contribuye tal como establece la
normativa estatal a alcanzar los objetivos de:

Contribuir a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro
de los municipios y territorios insulares.

Contribuir a la mitigacidén del cambio climatico.

Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mé&s sostenibles.
Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

Por ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulacidén para el
acceso a las zonas de Bajas Emisiones, estos vienen descritos en el
apartado 8.1.1. La ordenanza reguladora se redactard en el futuro, ya que
no se plantea la puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones hasta 2030.

MEMORIA ECONOMICA

El proyecto de la ZBE, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, los contratos que afecten a gastos o ingresos
publicos presentes o futuros deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de 1los
principios de estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad financiera.
Estableciendo el articulo 4 de la citada norma, en su redaccidén dada por la
Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacidén de las Comunidades Autdnomas y
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, gque se entenderd por sostenibilidad financiera
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de 1la deuda
comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el
plazo madximo previsto en la normativa sobre morosidad. Para el cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someterdn al principio de prudencia financiera.

Articulo 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacidén de los
recursos publicos.

(...)

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidén vy
aprobacidén, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracidén, asi como cualquier otra actuacidén de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacidén de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
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publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y deméds sujetos
comprendidos en el &dmbito de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al
principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de 1la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto
en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someterdn al principio de prudencia financiera.
Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComGn de
las Administraciones Publicas

(...)

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones vy
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, vy,
por tanto, es imprescindible su ejecucidn, reasigndndose las partidas
presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su
puesta en marcha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud
que compensan ampliamente los costes del sistema.

A este respecto, la inversidén necesaria para la implantacidén de las zonas
de Bajas Emisiones estd subvencionada a través de los Fondos Next
Generation a través del gobierno de Espafa.

Como seflala la jurisprudencia del Tribunal Supremo “no cabe exigir una
ponderacidén detallada y exacta de todos los costes que pueda suponer el
reglamento, pues se trata de datos cuya completa determinaciédn puede
resultar imposible en el momento de aprobarse aquél, pero al menos es
preciso la elaboracién de una estimacidén aproximada que tenga en cuenta las
variables que puedan producirse” (STS del Pleno de 1la Sala de lo
Contencioso-administrativo de 27 de noviembre de 2006, recurso 51/2005).
Costes de implantacidn

La implantacidén de una Zona de Bajas Emisiones es una actuacidén compleja
que requiere de un espacio dilatado de tiempo para la puesta en marcha. Por
lo que se refiere al presupuesto, a continuacidén, se detalla una primera
aproximacidn.

El Pliego de condiciones técnicas se desarrollard a un nivel suficiente que
permita detallar el precio de licitacidédn. En concreto, se licitaran dos
concursos, uno que incluye los elementos de control de la Zona de Bajas
Emisiones y la plataforma de monitorizacidén de la movilidad y el medio
ambiente en la ciudad y un segundo concurso en el que Unicamente se
licitard la sonorizacidén fuera de la ZBE. Los importes estimados son 1los
siguientes

El coste total de implantacién es de aproximadamente 475.000 €,
subvencionada por el estado en un 90% a través de los Fondos Next
Generation.

Impacto presupuestario y econdmico

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, vy,
por tanto, es imprescindible su ejecucidn, reasignandose las partidas
presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su
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puesta en marcha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud
que compensan ampliamente los costes del sistema. La cuantificacién de
estos beneficios se detalla en el capitulo 11.

Articulo 7.3 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacidén y utilizacidén de los
recursos publicos.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidén y
aprobacidén, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracidén, asi como cualquier otra actuacidén de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacidén de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberidn valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComGn de
las Administraciones Publicas

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones vy
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

La implantacién de Zonas de Bajas Emisiones en ambitos urbanos no solo no
comporta ningin perjuicio, sino que, acompafiado de las medidas
complementarias para la promocidén de la movilidad activa y sostenible,
supone una oportunidad para revitalizar la actividad en las =zonas
reguladas. Asi, 1lo demostrdé un estudio realizado por el Ayuntamiento de
Madrid, donde se comprobdé que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas
Emisiones acarredé un beneficio significativo al comercio en el &rea dque
ocupa Madrid Central. Dicho estudio estuvo basado en un andlisis
cuantitativo riguroso de wuna muestra de 20 millones de transacciones
comerciales, con tarjetas emitidas por BBVA o en Terminales Puntos de Venta
de esta misma entidad financiera. En Madrid Central el gasto aumentd en
8,6% y un 9,5% en la Gran Via, frente al 3,3% del resto de la ciudad32.

Asi, a través de estos datos se constatdé el efecto positivo sobre las
ventas de los comercios del centro de la ciudad, motivado por un aumento
destacado tanto de los flujos de peatones, asi como del uso del transporte
publico. Todo ello contando con un descenso del 30% del volumen de
vehiculos por Gran Via y su perimetro, con la consiguiente reduccidn de
emisiones, no solo en el ambito (15% menos) sino en 71% las estaciones de
monitorizacién de calidad del aire de toda la ciudad.

Esto demuestra que las Zonas de Bajas Emisiones no solo coadyuvan a cumplir
con los objetivos de reduccidén emisiones contaminantes y de efecto
invernadero con el fin de garantizar la salud publica mediante la reduccién
del trafico, sino que a su vez permiten mantener el funcionamiento habitual
de centro e incluso hacerlo més atractivo, promoviendo con ello el uso de
modos mé&s sostenibles.

En definitiva, la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones no comporta
gue vengan menos personas al ambito, sino que lo hagan menos en coche y més
en otros modos alternativos. En este sentido, el PMUS recientemente

32https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-comerciales-confirman-el-
aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-de-madrid-central/
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aprobado plantea una serie de medidas para potenciar la wutilizacidén de
modos sostenibles: refuerzo de las lineas de transporte publico urbano vy
creacidén de una red de carriles-bici.

Articulo 130 de la Ley 39/2015 de e 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 130. Evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a
los principios de buena regulacién.

2. Las Administraciones PUblicas promoverdn la aplicacién de los principios
de buena regulacidén y cooperardn para promocionar el andlisis econdémico en
la elaboracién de las normas y, en particular, para evitar la introduccién
de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdmica

Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad

11.4.1. Anédlisis de impacto general

Tal y como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es
proporcional y plantea alternativas a los sectores directamente afectados:
Personas con Movilidad Reducida

Se autoriza la circulacién y estacionamiento de todas aquellas personas que
dispongan de una tarjeta para personas con movilidad reducida
independientemente de la categoria ambiental de su vehiculo.

Residentes

La regulacidén planteada exime a los residentes

Foraneos

Por lo que se refiere a los no residentes, se trata de una zona con una
abundante oferta de transporte puUblico y céntrica, lo que facilita el
acceso a pie, bici o VMP.

Ademés, disponen de toda una serie de aparcamientos perimetrales.

11.4.2. Andlisis del impacto sobre furgonetas y camiones de pequefio tamafio
Debe indicarse que afectaria a una minima parte de la flota, que en el
momento de aplicacién de la medida préacticamente tendria 25 afios y con un
importante numero de km recorridos. Las ayudas estatales a la renovacién
mas el propio ahorro de los nuevos vehiculos (menor consumo) y la reduccidn
de los costes de mantenimiento permiten amortizar la inversidén en un
periodo reducido33. Ademéds, a partir de wuna determinada edad son
econémicamente ineficientes de acuerdo con el siguiente andlisis:
DEFINICIONES DEL VALOR DE UN VEHICULO COMERCIAL/INDUSTRIAL

E1l VALOR VENAL de un vehiculo es el valor gque Hacienda le asigna a un
vehiculo como precio medio de venta, por ejemplo, a los efectos del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales. También lo emplean las
aseguradoras para compensar a los asegurados en caso de siniestro total del
vehiculo. Podria entenderse que éste seria el valor “legal” con el que la
administracidén deberia compensar a un propietario que se vea obligado a
prescindir de su vehiculo por aplicacidén de una ZBE o cualquier otro tipo
de regulacidn.

E1 VALOR DE MERCADO MEDIO de un vehiculo coincidird normalmente, en media,
con el valor venal mds el coste de los servicios necesarios para ponerlo a
la venta en condiciones normales de uso y garantia.

El VALOR DE REPOSICION es el valor de mercado para un vehiculo idéntico al
considerado. Puede ser muy diferente, en més y en menos, del valor venal y
del valor de mercado medio ya que depende mucho de si el vehiculo incluye
accesorios, extras vy, por supuesto, de las condiciones de operacidén vy
mantenimiento del vehiculo concreto, asi como de la situacidén del mercado
de vehiculos nuevos y de ocasién.

El1 VALOR DE OPORTUNIDAD es el valor operativo “perdido”, que el propietario
asigna al vehiculo cuando éste se ve obligado a cambiarlo, incluyendo los
beneficios que podria obtener con un nuevo vehiculo que sustituya al
anterior. (Ejemplo: Un propietario-transportista de 60 afios se ve forzado,

33 https://www.transportenvironment.org/discover/e-vans-cheap-green-and-in-demand/
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por la ZBE donde trabaja, a desprenderse de su furgoneta que todavia le
permitia realizar sus servicios de transporte (40.000km/afio), por lo que él
valora la pérdida al valor de reposiciédn, sea de 25.000€ (aunque
posiblemente el valor venal fuera nulo). La nueva furgoneta, que compra de
segunda mano para una vida util de tan sbélo 5 afios, supongamos dque le
ahorrard 0,10€/km por menor coste de mantenimiento y consumo de
combustible. Asi, el wvalor de oportunidad seria: 25000-5*40000*0,10=5000€).
Por supuesto, el Valor de Oportunidad es imponderable y no es posible
objetivarlo, pues dependerd de las circunstancias particulares del caso.
CALCULO DEL VALOR VENAL

En el caso de turismos, motocicletas y otros vehiculos, para calcular el
valor venal se tienen en cuenta, entre otros factores, las cuantias dque
determina Hacienda mediante Orden Ministerial con unas tablas dque se
actualizan anualmente.

https://www.boe.es/eli/es/0/2022/12/14/hfpl259

Sin embargo, lo que 1interesa a nuestros efectos es el Anexo IV donde
podemos constatar que el valor venal de turismos de més de 12 aflos se
limita al 10% de su valor de adquisicién. Siguiendo la curva de
depreciacidén nos llevaria a un valor venal del 2% a los 20 afios, siendo
practicamente nulo hacia los 25 afios, aunque hacienda siempre otorga un
valor minimo del 10% al objeto impositivo.

L, Afios de uso Porcentajes
Depreciacidn del Valor Venal "

Hasta 1 afio. 100
120 Mas de 1 afio, hasta 2. 84
Maés de 2 afios, hasta 3. 67

100
Mas de 3 afios, hasta 4. 56
20 Més de 4 afios, hasta 5. 47
Mas de 5 afios, hasta 6. 39
60 Mas de 6 afios, hasta 7. 34
Mas de 7 afios, hasta 8. 28

40
Mas de 8 afios, hasta 9. 24
20 Més de 9 afios, hasta 10. 19
... ) Mas de 10 afios, hasta 11. 17

y = 100220288

0 Mas de 11 afios, hasta 12. 13
0 5 10 15 20 25 Mas de 12 afios. 10

ANEXO IV

Porcentajes determinados en funcion de los afios de utilizacion a aplicar a los
precios fijados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, para vehiculos de
turismo, todo terreno, autocaravanas y motocicletas ya matriculados

Para vehiculos comerciales/industriales cabe suponer  una curva de
depreciacidén similar, incluso més acelerada, puesto gque normalmente su uso
es més intenso y circulan muchos més kildmetros al afilo. Basta recordar que
los vehiculos comerciales deben acudir a las revisiones de ITV con una
frecuencia doble que los turismos.
AMORTIZACION DEL COSTE DE ADQUISICION de vehiculos afectos a la actividad
empresarial (a efectos contables)
Refiere a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(LIS)
https://www.bancosantander.es/glosario/amortizacion
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Las empresas, para desarrollar su actividad, adquieren todo tipo de bienes
que pasan a formar parte de su activo. Esos bienes constituyen el
inmovilizado, que puede ser material (como un vehiculo, una maquina o un
ordenador) o inmaterial (como por ejemplo las patentes, el gasto en I+D+i,
el fondo de comercio, o licencias de programas informadticos). Los bienes se
compran por un valor determinado, pero el paso del tiempo, el uso, el
disfrute o la obsolescencia hacen que pierdan parte de su valor inicial.

La amortizacién de activos implica reflejar en la contabilidad de 1la
empresa de forma periddica la depreciacidédn del valor que experimentan a 1o
largo de su vida Gtil estos bienes. De esta manera la pérdida de valor del
bien no se registra solo al final, sino que se realiza de manera progresiva
en todos los ejercicios.

Para calcular la amortizacidédn de un activo hay que tener en cuenta varios
elementos:

Valor de adquisicién: es el precio por el que se adquiere el bien.

Vida util: el periodo de tiempo que el bien va a ser Util para la empresa.
La ley prevé un periodo de vida uGtil méximo para cada tipo de inmovilizado,
que puede consultarse en la pagina web de la Agencia Tributaria.

Valor residual: es el wvalor del bien al finalizar su vida util; seria el
precio al gque se pondria a la venta en ese momento.

Conforme al articulo 12.1. a) de la LIS, se considerard que la depreciacién
del inmovilizado material, en el caso de “Elementos de transporte externo”
se establecen los siguientes limites para su amortizacién:

Para empresarios que desean amortizar rapidamente el vehiculo (imputar su
coste de adquisicién cuanto antes en la declaracién del Impuesto de
Sociedades) el coeficiente 1lineal méximo amortizable seria el 16%. Es
decir, un empresario debe amortizar el vehiculo durante 6 afios, al menos.
Para empresarios que deseen alargar la amortizacién del vehiculo (dilatar
la imputacidén de costes) el periodo de amortizacidn seria como maximo de 14
anos.

Asi, a efectos contables, la vida Gtil de un vehiculo se considera entre 6
y 14 afios. La vida 1Util real (aprovechable) del vehiculo puede ser
distinta, pues es un criterio operativo, dependiente de las condiciones de
uso y servicio que establezca la empresa (kilometraje, horas, ..).

En algunas circunstancias particulares, como la adquisicidén de vehiculos
USADOS se aceptan amortizaciones aceleradas (32% anual, 3 afios) del valor
real de adquisicién. Del mismo modo, los PGE’23 dispusieron que las
inversiones en vehiculos nuevos FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV, afectos a
actividades econdmicas, podradn amortizarse al 32% anual.

Por tanto, en cualquier caso, los vehiculos afectos a actividad econdmica
DEBEN TENER un valor contable residual NULO a los 14 afios.
https://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-
classes/
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
COSTES DE MANTENIMIENTO

Periodicidad de las ITV:

De la simple observacién de la frecuencia con la que un vehiculo comercial
debe pasar las ITV, se deduce que las revisiones, problemas y costes de
mantenimiento, se duplican cada 4 afios de antigliedad.

Primera ITV a los 2 afios de su matriculacién.

Entre 2 y 6 aflos de antigliiedad, debe pasar la ITV cada dos afios.

Entre 6 y 10 afios, deberd pasar la inspeccidén cada afo.

Y si tiene méds de 10 afios de antigiiedad, debe pasar la ITV cada seis meses.
Estudio de GiPA

Los automdéviles de entre 5 y 9 afios de antigliedad son los que mas dinero
cuesta mantener a sus propietarios en Espafla, un dato que contrasta con el
peso que tienen dentro del parque automovilistico (19%), segun revela un
estudio de GiPA.

El estudio recoge que el 38% de los propietarios acude al taller una vez al
afio, frente a un 49% que lo hace 2 o 3 veces. La media de entradas al
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taller por coche y afio es de 1,68 por cada usuario, lo gque supone un
crecimiento en visitas del 1,4% respecto al 2018. Solo un 12% no visita el
taller ninguna vez al afio.

A pesar de que los coches de entre 5 y 9 afios son los que més gastos
ocasionan a sus propietarios, son los vehiculos de méds de 10 afios los que
generan el 28% de la facturacidén en los talleres. A mayor antigliedad del
vehiculo, mayor es su coste de mantenimiento y su reparacién.

Por ultimo, el estudio revela que los espafioles gastamos de media 228 euros
en las revisiones recomendadas por el fabricante, lo que supone un 1,8% de
media més que en 2018. Después de las revisiones, se llevan la mayor parte
del gasto de un coche la carroceria, las averias del motor, las lunas y los
neumaticos. En definitiva, un coche cuesta de media en mantenimiento un
total de 4.364 euros durante los primeros diez afios, una cifra que a partir
de esa edad se duplica durante los siguientes diez afios.

Datos de CARedge.com (https://caredge.com/maintenance)

Web independiente que calcula las probabilidades de averia y los costes
anuales de mantenimiento estimados segun datos de los fabricantes:

Ejemplo: Mercedes Sprinter 30.000 km/afo. Coste anual ~
Antigtiedad*340€/afio

. Mercedes-Benz Sprinter Maintenance Costs & Repair Probability

Ejemplo: Ford Transit Cargo 30.000 km/afio. Coste anual ~
Antigtedad*210€/afio

F o= E/aﬁo
1l cos .0 Crece
yporcic :i6n del
abilid crece

Nissan NV200 Maintenance Costs & Repair Probability
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Aproximadamente podemos calcular el coste de mantenimiento a partir del 4°
afnio como:

Coste Anual Mantenimiento (€/afo) = Antiguedad*Coste Adquisicidén*%mto
siendo %$mto ~ [1% + 2%] (estimado por elaboracidn propia)

De modo que serd aconsejable cambiar el vehiculo cuando el coste anual de
mantenimiento supere a su valor venal, lo que resulta de media entre los 9
y 11 afios.

Valor Venal vs Coste Mantenimiento

80

l 6 8 10 12 ] 16 18

—&—Valor Venal Mto 1% Mo 2%

ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL.

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Lorca tiene
unos notables efectos positivos para la salud y la sostenibilidad del
planeta. Asi, se cuantifica el ahorro esperado en costes sanitarios por la
mejora de la calidad del aire y al estimulo de la movilidad activa. Los
beneficios para monetizar son los siguientes:

Mejora de la calidad del aire: monetizacién de los ahorros en el sistema
sanitario34: Esta mejora especialmente a los segmentos de mayor edad y los
nifios, que se ven especialmente afectados por peores condiciones en la
calidad del aire. Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres que
en la mayoria de las ocasiones son las que se ven mas directamente
vinculadas a la movilidad del cuidado.

En la reduccidén de gases de efecto invernadero: monetizacidén de 1los
recursos naturales preservados y de la mitigacidén de efectos del cambio
climdtico. Para valorar el coste de las emisiones podréd consultarse los
mercados de negociacidén de derechos de emisidén, como por ejemplo SENDECO2.
Otro impacto que tiene el trafico sobre la salud es la accidentalidad.
Seguin la Nota de servicio 3/2014 del MITMA35 se considera un coste de 1,4
M€ por una victima mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una
victima leve. La aplicaciédn de estas ratios a la siniestralidad de la
ciudad de Madrid y los km realizados en vehiculo privado, determinan un
coste-km para el 2021 de aproximadamente 0,032 €.

En una primera aproximacién se considera que una vez se culmine la
implantacién de la Zona de Bajas Emisiones, se obtendrian unos beneficios
anuales por la disminucidén de las externalidades de més de 100.000 euros.

Externalidad|Valor ud Ratio (€/Ud) |Ahorro anual (€)
NO2 0,52 Tn 4.117,50 2.141
PM2, 5 0,04 Tn 427.000 17.080
Cco2 88 Tn 80,2 7.058

34 Se emplea ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO

35 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos minimos
a incluir en los estudios de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccion general
de estudios y proyectos
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Victimas 2.500.000|Vveh-km|0,032 48.000
TOTAL 106.279

Otro impacto social es la reduccidén del consumo energético: reduciendo del
combustible empleado. Se wutiliza el coste medio del Ultimo mes de las
estadisticas del CORES. Para determinar el consumo de combustible se han
aplicado los niveles de equivalencia entre los ratios de emisiones de CO2 y
consumo de litros por km en funcidén de lo establecido por el IDAE36: 2,35
kg de CO2 por cada litro de gasolina y 2,64 kg de CO2 por cada litro de
diésel.

Valor |Ud|Ratio (€/Ud) |Ahorro anual (€)
Combustible |37.446|L |1,8 67.404

PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y REVISION

De acuerdo con lo previsto en el en el articulo 12 y el Anexo II del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, serd necesaria la monitorizacidén de diversos indicadores
para constatar el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto, asi
como especificar el comportamiento de la Zona de Bajas en Emisiones de
Lorca.

Los indicadores necesarios para el seguimiento ya han sido descritos en el
capitulo 6 (objetivos a conseguir). En cualquier caso, cabe destacar que la
gestién de estos indicadores requiere de la cooperaciédn entre los
diferentes departamentos y niveles de la Administracidédn competentes en cada
caso.

Los instrumentos de gestidén y control como las cédmaras de lectura de
matriculas en la ZBE actlan también como herramientas de monitorizacidn de
la movilidad en la ZBE. Esta informacién, conjuntamente con los aforadores
y los sensores de calidad del aire planteados, asi como otras fuentes,
permitirdn evaluar el impacto de la Zona de Bajas Emisiones.

Con el objeto de disponer de datos para el seguimiento de los indicadores
de calidad del aire y ruido seria conveniente la instalacién de 1los
sensores de calidad del aire previa a la implantacién de la ZBE a fin de
realizar una campafia de toma de datos. Dichos datos se utilizarédn como base
de referencia.

PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La implantacidén de una ZBE supone la restriccidén del acceso o la
circulacidén de vehiculos, es decir, una modificacién de la normativa
municipal de circulacidén, por lo que es una medida considerada de
relevancia ciudadana especial. Por 1lo tanto, es altamente recomendable
establecer un proceso participativo y comunicativo que permita acercarse a
la poblacién y recoger las diferentes visiones.

El plan que se presenta a continuacidén consta de 3 grandes apartados, que
se desarrollaran en funcidén de la fase de implantacién de la ZBE (cuatro
fases):

Los objetivos principales del proceso participativo y de comunicacidédn que
se llevardn a cabo son:

36 https://coches.idae.es/consumo-de-carburante-y-emisiones
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Informar y concienciar sobre las politicas de movilidad sostenible vy
saludable, y, en concreto, sobre el proceso de elaboracién de la ordenanza
de la ZBE.

Recoger las propuestas y consideraciones del conjunto de agentes implicados
sobre la propuesta de ordenanza para concretar los detalles de 1la
aplicacién de la medida, como son las restricciones horarias vy las
autorizaciones extraordinarias.

Abrir el proceso de participacidén para incorporar nuevas voces dgue den
pluralidad y diversidad al debate. De manera gque se garantice en la
estrategia de la ciudad gque se contemplen las principales demandas vy
aspiraciones de la ciudadania.

Con lo anterior, se busca legitimar socialmente los objetivos y propuestas
de la ciudad y conseguir el apoyo ciudadano.

Por otro lado, en paralelo, se llevard un proceso especifico de
participacién con los agentes locales aprovechando los instrumentos de los
que dispone el Ayuntamiento al efecto.

A continuacién, se identifican las distintas fases que integran el Plan de
comunicacién a futuro:

PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1: Lanzamiento de la noficia de la implantacién de la ZBE
— Informativay . .
explicativa Campana a de comunicacion cenfrada en la sensibilizacion sobre

la contaminacion, el dmbito de la ZBE y las efiquetas ambientales.

Resolucion de dudas
FASE 2:

Fase ejecutiva

Evolucion del proceso de implantacion

FASE 3: Difusion en prensa y RR.SS. del balance anual fras la implantacion

Resultados de la ZBE

En la FASE INFORMATIVA se plantean los siguientes temas a exponer:
Qué es y porqué se implanta

Ambito

Fondos europeos y financiacién

Limitaciones de acceso genéricas y moratorias

Calendario de implantacién de la ZBE

En la FASE EJECUTIVA se plantean los siguientes temas a exponer:

La ciudad en la actualidad y a futuro

La importancia de la salud y las problemdticas de la contaminacidn
Resolucién de dudas

Incidir sobre los nuevos héabitos

Infracciones y moratorias

No obstante, esta fase ejecutiva no entrard en funcionamiento hasta 2030

FASE DE RESULTADOS
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Realizacién de un informe bianual de seguimiento de la movilidad y el
medioambiente en la ciudad y la difusién de 1los resultados entre la
ciudadania. Los resultados que deberadan evaluarse, como minimo seran 1los
siguientes:

Evaluacidén de las emisiones.

Evolucién del ruido.

Evolucién del trafico.

Evolucién del parque de vehiculos por etiqueta ambiental.

Actuaciones de fomento de movilidad sostenible”.

2°.- Proceder a la exposicién publica de la presente Ordenanza
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia, Prensa
regional y Tabldén de Anuncios del Ayuntamiento de Lorca, con indicacidén de
que se considerard aprobada definitivamente sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario, en <caso de no producirse reclamaciones, procediéndose a su
publicacidén integra en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales, Concejalia de Movilidad, Concejalia de Parques y

Jardines, Concejalia de Deportes, Policia Local y Limusa, a los efectos
oportunos.

VIII.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE HACIENDA SOBRE
APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LORCA DEL
EJERCICIO 2024.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén de la concejal delegada de Economia vy
Hacienda que dice lo siguiente:

“La Comisidén Especial de Cuentas, en sesidén celebrada el dia 23 de
julio de 2025, informdé favorablemente la cuenta general de este Excmo.
Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio 2024, habiéndose expuesto al
publico por plazo de quince dias, mediante anuncio insertado en el Boletin
Oficial de la Regidén de Murcia numero 180, de 6 de agosto de 2025, sin que,
durante dicho plazo, se hayan presentado reclamaciones, reparos u
observaciones.

Obran en el expediente de su razén los informes pertinentes.

Por cuanto antecede, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
adopcidén de los siguientes acuerdos:
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Primero.- Aprobar la cuenta general del Excmo. Ayuntamiento de Lorca
del ejercicio 2024, integrada por la de la propia Entidad local; la del
organismo auté4nomo Semana Nacional de Ganado Porcino (SEPOR); la del
Consorcio para la Cooperacidédn Econdmica, Técnica y Administrativa para el
Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca, adscrito a esta Administracidn, y
las de las sociedades de capital integramente municipal, cuyo expediente ha
sido conocido e informado favorablemente por la Comisidén Especial de
Cuentas, y expuesta al publico que ha sido, en la forma prevenida por el
articulo 212 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo.- Rendir en su momento al Tribunal de Cuentas la cuenta
general asi aprobada.

Tercero.- Dar traslado de los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia y Hacienda, asi como a los Servicios de Intervencidén, Tesoreria
municipal y Direccidén Econdmica y Presupuestaria, a los efectos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mociédn de la concejal delegada de Economia y Hacienda vy
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.® Rosa Maria

Medina defendiendo la mocidén presentada vy reiterando los argumentos
contenidos en la misma y felicita al nuevo concejal.

En nombre del grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa gquien argumenta que el equipo de gobierno, y en
concreto la Sra. Pérez comprenderda que la razén de no validar la Cuenta
General del afio 2024 es que difiere de cosas muy importantes que su grupo
exige. Considera conveniente abordar la modificacidén de las ordenanzas
fiscales pues aun se sigue bonificando al 95% el impuesto sobre el pléastico,
y exige una descentralizacidén politico-administrativa. Explica que su grupo
no pretende cobrar més a los ciudadanos, sino que paguen los que ahora no lo
hacen. A continuacién, relata los puestos vacantes que atn no se han cubierto
como los de director de la banda de masica, de director del teatro, de
director de cultura o de director del auditorio. Los presupuestos de este
gobierno son diferentes a los que hubiera presentado IU. Seguidamente se
refiere al informe elaborado por el director de la Oficina Presupuestaria y
sefiala que el equipo de gobierno solo ha invertido un tercio de lo que podria
haber hecho. Manifiesta que existe un déficit de la gestidén del presupuesto
de 2024, donde no se han ejecutado en su opinién numerosas partidas. La
capacidad para conseguir los ingresos previstos ha sido baja, lo que ha
repercutido en las arcas municipales, habiéndose recaudado un 72% del total
posible. Existiendo unos ingresos por importe de 96 millones, y 3 millones
menos de gasto, el Ayuntamiento ha tenido que ir tirando del remanente de
tesoreria pese a esos datos positivos. La cuenta general estd formulada en
tiempo y forma, pero ha faltado informacién para los grupos politicos.
Anuncia que votard en contra.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Isidro Abelléan
quien le desea a la Sra. Pérez una pronta recuperacidén y felicita al equipo
econémico de este Ayuntamiento. Entiende que aqui no hay debate y que no
tiene la opcidén de responder a la Sra. Medina.
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Interviene el Sr. Alcalde gque ruega gque respeten las normas del
pleno, que no se han cambiado y el formato sigue siendo el mismo.

Interviene de nuevo el Sr. Abelldn quien explica que solo ha dado su
opinidén, que ha habido afios en los que en el debate de la Cuenta se
establecia méds de un turno. Se trata de una Cuenta que refleja una gestiodn
opaca e 1irresponsable. Hay 600 facturas que se pagan con reconocimiento
extrajudicial. En su opinidén existe descontrol, desorden y que a dia de hoy
el Ayuntamiento estd intervenido. Ahora no se pueden rebajar los impuestos
y el equipo de gobierno echa la culpa al Plan Econdémico Financiero o a
Pedro Sénchez, pese a que han gastado mas de lo que podian. Se trata de una
cuenta general gque prueba el evidente descontrol presupuestario, se han
fundido unos ahorros de 17 millones €. La primera medida del Plan Econdmico
Financiero ha sido recortar 200.000 € del presupuesto de Limusa, pese al
estado de las calles de nuestro municipio. En dos afios, Limusa ha pasado de
obtener mads de 2 millones de beneficios a 350.000 € de pérdidas. La cuenta
que presentaba el PSOE arrojaba mejores datos, los mejores de las dos
Gltimas décadas. En la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos del PSOE se invirtieron 49 millones € en barrios y pedanias.
En 2023, se han invertido 37 millones € menos y un grado de ejecucidén del
47%. Y en 2024 se han invertido menos de 2,3 millones €. Y esto se estéa
notando en las calles de Lorca porque no se estd invirtiendo. Anuncia el
voto en contra de su grupo.

Interviene de nuevo la Sra. Medina quien le responde al Sr. Abelléan
que la Cuenta General habla de datos y no de interpretaciones. Le recuerda
a la oposicidén que solo aprobd un presupuesto en la pasada legislatura vy
que en 2023 se bajaron los impuestos a los lorquinos, y por eso el gobierno
de Pedro Sanchez penalizé a esta Ayuntamiento. Como consecuencia de la
pandemia, el anterior gobierno no tenia regla de gasto. En el afio 2024 se
realizé el reconocimiento extrajudicial para pagar numerosas facturas
comprometidas por el PSOE durante su mandato. Sefiala que en 2022 habia
menos dinero en el remanente de tesoreria que ahora y las cuentas del
Ayuntamiento gozan de buena salud. Explica que tenemos 8 millones € que
solo podemos destinar al pago deuda y no a inversidén. Al no contar con unos
Presupuestos Generales del Estado no sabemos que 1inversiones son
financieramente sostenibles. Se han bajado 3,5 millones € los impuestos. El
dinero de las subvenciones se va ejecutando poco a poco, cumpliendo con los
plazos establecidos. No hubo un remanente de ahorro de 17 millones € como
dice el Sr. Abellén, en realidad hubo que destinar 3,6 millones € al pago
de proveedores que el PSOE no habia abonado. Ese ahorro se volatilizd nada
mads llegar este equipo de gobierno para pagar las deudas contraidas por el
PSOE.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacién del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular Y Vox) .

Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).
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Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar la cuenta general del Excmo. Ayuntamiento de Lorca del
ejercicio 2024, integrada por 1la de 1la propia Entidad 1local; 1la del
organismo autdénomo Semana Nacional de Ganado Porcino (SEPOR); 1la del

Consorcio para la Cooperacidédn Econdmica, Técnica y Administrativa para el
Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca, adscrito a esta Administracidén, vy
las de las sociedades de capital integramente municipal, cuyo expediente ha
sido conocido e informado favorablemente por la Comisién Especial de
Cuentas, y expuesta al publico que ha sido, en la forma prevenida por el
articulo 212 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2°.- Rendir en su momento al Tribunal de Cuentas la cuenta general
asi aprobada.

3°.- Dar traslado de 1los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia y Hacienda, asi como a los Servicios de Intervencidén, Tesoreria
municipal y Direccidén Econdmica y Presupuestaria, a los efectos oportunos.

En turno de explicacién de voto interviene el Sr. Abelldn indicando
que no ha podido replicar a la Sra. Medina y que han votado que no porque
mienten.

Siendo las 11:41 horas el Sr. Alcalde anuncia un receso de 15 minutos
porque se va a reunir el dispositivo de Emergencias. Se reanuda la sesién a
las 12:05 horas.

El Sr. José Martinez no se incorpora a la sesidn una vez reanudada.

IX.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE HACIENDA SOBRE
ACUERDOS A ADOPTAR EN RELACION CON EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL ACUERDO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO QUE RESOLVIO LA SOLICITUD
DE BONIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS,
EN EL PROCEDIMIENTO 2025/ATLGEN-88.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administraciodn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocibén de la concejal delegada de Economia vy
Hacienda que dice lo siguiente:

“En el procedimiento seguido ante el Servicio de Inspeccidén vy
Sanciones del Area Tributaria de este Excmo. Ayuntamiento bajo la signatura
2025/ATLGEN-88, instado por la sociedad cooperativa Gestidén de Abonos
Orgénicos de Lorca (Gesalor), consta el siguiente informe, con propuesta de
acuerdos, evacuado por el tesorero municipal accidental el pasado dia 21 de
julio de 2025:
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«El funcionario que suscribe, en ejercicio de las atribuciones que
tiene accidentalmente encomendadas, y en relacidén con el objeto propio del
procedimiento antes identificado, tiene a bien emitir el siguiente informe
con propuesta de acuerdos:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en su sesidén celebrada el dia
26 de mayo del afio en curso, acordd denegar la bonificacidén del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones vy Obras solicitada por la sociedad
cooperativa Gestiédn de Abonos Orgadnicos de Lorca (Gesalor), con CIF
F05565379, promotora de la solicitud de 1licencia de obras en el
procedimiento seguido bajo la signatura MA-9/2025 ante el Servicio de
Actividades y Obras del Area de Urbanismo, relativo a la construccién de
las fases 1 y 2 de una planta de tratamiento de purines para generacidn de
fertilizantes y Dbiometano en la diputaciédn de Barranco Hondo de este
municipio, prevista en los articulos 6, apartado tres, de la Ordenanza
fiscal numero 5, reguladora del referido tributo; y 103, apartado dos,
letra a), del texto refundido de 1la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
respecto de las obras contempladas en el proyecto que constituye el objeto
del procedimiento de concesidén de licencia antes aludido, por los motivos
que igualmente constan como antecedentes de los referidos acuerdos.

SEGUNDO.- El1 acuerdo asi adoptado ha sido notificado mediante
comparecencia de la sociedad cooperativa interesada en la Sede Electrédnica
de esta Administracién, a las 16:11:27 horas del dia 11 de junio de 2025,
de lo que queda debida constancia en el procedimiento mediante la emisidn
de la oportuna diligencia acreditativa de este extremo.

TERCERO.- Con fecha 8 de julio de 2025 ha tenido entrada en el
Registro Electrénico del Excmo. Ayuntamiento el escrito, calificado como
recurso potestativo de reposicidén previo a la reclamacidén econdmico
administrativa, interpuesto por la sociedad cooperativa Gestidén de Abonos
Orgénicos de Lorca (Gesalor) contra el acuerdo adoptado por el &érgano
plenario de esta Administracidén, de que antes se dejara noticia.

En el indicado recurso la entidad cooperativa impugna el acto de
denegacidén de 1la bonificacién que 1instd por dos motivos fundamentales,
sintéticamente expuestos ahora: porque indebidamente exige la concurrencia
de todas y cada una de las circunstancias previstas en el tercer apartado
del articulo 6, de la Ordenanza fiscal nutmero 5, reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, siendo lo cierto, seglin su
particular interpretacidén, que basta con probar el cumplimiento de una de
ellas para obtener la bonificacidén instada; vy, segundo de esos motivos,
porque el acto denegatorio carece de la debida motivacidén al sostener la
falta de acreditacidén del requisito atinente a la creacidén de empleo a que
la ordenanza fiscal municipal condiciona la concesién de la bonificaciédn
que regula.

A los anteriores hechos son de aplicacidén los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Esta Administracién, en ejercicio de 1la potestad fiscal
derivada que tiene reconocida, ha establecido en el articulo 6, tercer
apartado, de la Ordenanza fiscal numero 5, reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, una bonificacién de hasta el 95 por
ciento sobre la cuota correspondiente al referido tributo, en beneficio de
las obras proyectadas en el &mbito de las energias renovables que se
ejecuten en el municipio. Corresponderd al Pleno su eventual declaracién, vy
se acordaréd, siempre que se cumplan los requisitos sustanciales y formales
que se establecen en aquella ordenanza, por voto favorable de la mayoria
simple de sus miembros. A efectos de la declaracidén por el Pleno Municipal
se valoraradn entre otras las siguientes circunstancias:

1%.- Que sus duefios sean fundaciones o asociaciones particulares de
cardcter sociocultural, inscritas en el registro correspondiente como
entidades sin fines lucrativos.

2% .- Que las construcciones o 1instalaciones constituyan el medio
fisico desde el que se realizaradn las actividades vy prestaciones de
servicios por parte de sus duefios.

3%.- La produccién de beneficios especificos para el municipio.

4° .- Que las construcciones, instalaciones y obras lleven consigo la
creacidén o incremento de un numero directo de puestos de trabajo estables
superior a cincuenta.

SEGUNDO.- El indicado precepto no es sino mera trasposicidén al ambito
fiscal municipal, y con las adaptaciones que resultan de rigor en ejercicio
de la autonomia local constitucionalmente garantizada, de lo previsto en el
articulo 103, numero dos, letra a), del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), con arreglo al cual las
ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacién de hasta el 95 por
ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, histdérico artisticas o de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracidén. Corresponderéd dicha declaracidén al
Pleno de la Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo,
por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

Si se analiza con cierto detenimiento, es claro que el precepto
examinado establece dos condiciones que imperativamente han de cumplirse
para el reconocimiento de la bonificacidén de hasta el 95 por ciento sobre
la cuota del impuesto en favor de determinadas construcciones,
instalaciones u obras: que las obras, construcciones e instalaciones en
cuestidén sean declaradas de especial interés o utilidad municipal; vy,
segunda de esas condiciones, que tal interés o utilidad vengan
necesariamente justificados por concurrir en ellas circunstancias sociales,
culturales, histdérico artisticas o de fomento del empleo.

TERCERO.- La norma fiscal municipal se acomoda, con gran fidelidad
por cierto, a la ©previsién legal recién analizada al regular las
bonificaciones potestativas sobre el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras. Y ello porque exige para el reconocimiento de
aquellas bonificaciones (la general del 50 % y la especial del 95 % para
las ejecutadas “en el é&ambito de las energias renovables”) que se cumplan

los requisitos o circunstancias previstos en el articulo 103 TRLRHL:

Que satisfagan fines sociales, culturales o artisticos, lo que se
verifica mediante 1la exigencia de que sus duefios sean fundaciones o
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asociaciones particulares de caracter sociocultural, es decir, que persigan
tales objetivos entre sus fines fundacionales. O bien (y alternativamente),
que fomenten o generen empleo, cuantificado en la propia ordenanza mediante
la creacidén o incremento de un numero directo de puestos de trabajo
estables superior a cincuenta.

Las construcciones, instalaciones y obras que cumplan o satisfagan
uno cualquiera de tales fines o requisitos, han de producir ademéas
beneficios especificos para el municipio.

Y es que la presencia del primero de los requisitos enumerados no
garantiza en modo alguno y de manera automatica la del segundo; asi, y a
mero titulo de ejemplo, no seria bonificable la cuota del impuesto por la
construccién del edificio sede de una fundacién asistencial que
desarrollara su ambito exclusivo o principal de actividad fuera de este
término.

Aquella citada exigencia del empleo, y tal ha sido el parecer del
funcionario gque suscribe expresado en ocasiones anteriores, es esencial
para el reconocimiento de la bonificacidén prevista en la ordenanza, cuando
de un proyecto propiamente empresarial se trata. Y de que ello es asi da
buena prueba que sea expresamente citado por el articulo 103 del TRLRHIL,
bajo el uso de una conjuncidén disyuntiva, junto con otras tres
circunstancias (sociales, culturales, histdérico artisticas) que cumplen
fines de alcance general y vocacionalmente publico, y que, por ello mismo,
resultan habitualmente ajenas al ejercicio de una actividad realizada con
propésito esencialmente econdmico.

Es precisamente el wuso de aquella particula empleada para la
enumeracién de tales circunstancias, el recurso gramatical que ofrece a
esta Administracién tributaria la posibilidad o facultad de elegir una de
entre dos o mds de las relacionadas, a fin de valorar los concretos motivos
que Jjustifican el otorgamiento del beneficio fiscal.

Valga decir, siguiendo aqui la previsible intencién del legislador,
que si las construcciones, instalaciones y obras han de servir de soporte
material para el desarrollo de una actividad principalmente encaminada al
logro de esos objetivos empresariales o econdmicos, lo fundamental para la
concesién de la bonificacidén serd su positivo y acreditado impacto en la
generacién de empleo estable. Y ese impacto nuestra ordenanza fiscal 1lo
cuantifica de forma muy precisa: entiende cumplida vy acreditada 1la
examinada condicién cuando las construcciones, instalaciones y obras lleven
consigo la creacidén o incremento de un numero directo de puestos de trabajo
estructurales superior a cincuenta.

Asi pues, y como sintesis y resumen de todo lo argumentado hasta
ahora, cabe sostener que la concesién de la Dbonificacidédn pretendida
requiere dos condiciones de posibilidad que se han de cumplir de manera
concurrente: que las obras, construcciones o instalaciones sean de utilidad
o interés para el municipio (que produzcan beneficios especificos en su
término, por emplear las propias palabras de la ordenanza); vy, ya se
adelantd, que ese interés o utilidad vengan necesariamente cumplidos por
satisfacer aquellas obras, construcciones o instalaciones fines sociales,
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culturales, histdérico artisticas o de fomento del empleo (uno cualquier de
ellos, a tenor del uso de la conjuncidén disyuntiva empleada por la norma de
referencia) .

CUARTO.- La propia entidad ahora recurrente, al plantear su inicial
solicitud de concesién de la bonificacidén, era plenamente consciente de la
necesidad normativamente impuesta de justificar al menos uno de tales fines
o requisitos, y Justamente eligidé aquel que resultaba ser plenamente
coherente con la naturaleza de las obras que promueve y con el propdsito u
objeto al que sirven. Ese fin o requisito no era otro que el de creacidn de
empleo asociado a la actividad a desarrollar en las obras e instalaciones,
una vez concluidas. Por esa razdédn (no es imaginable otra), la memoria que
presentd Jjunto con aquella solicitud recogia una relacidédn sumamente
detallada y precisa de los puestos de trabajo de caracter permanente o
estructural que la futura planta de generacidén de biogads y fertilizantes
precisaria para su adecuado funcionamiento, en exacto nimero de
veinticinco, distribuidos para todas las categorias profesionales en tres
turnos.

Pero ese numero es claramente inferior al exigido por la ordenanza
municipal, al imponer que las construcciones, instalaciones y obras que
hubieren de beneficiarse de la bonificacidédn en ella establecida, lleven
consigo la creacidén o incremento de un numero directo de puestos de trabajo
estructurales superior a cincuenta.

Ni durante la tramitacién del procedimiento, ni en las alegaciones
que formuldé al contenido del informe-propuesta evacuado en su seno, y ni
siquiera ahora con ocasidén del recurso que plantea, ha logrado justificar
el cumplimiento del requisito examinado, carga cuya entera satisfaccidédn tan
solo a la entidad peticionaria incumbia.

Se ha seflalado ya y se repite ahora: el establecimiento de la
bonificacién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la
ordenanza fiscal correspondiente, constituye el ejercicio discrecional de
una potestad tributaria establecida en favor de las entidades locales; pero
una vez efectivamente dispuesta no es discrecional su concesidn, sino que
depende de que se cumplan los presupuestos que determinan su
reconocimiento. Y la verificacidén de ese cumplimiento es ya una potestad
plenamente reglada cuya aplicacidén no permite ni tolera discrecionalidad
alguna.

QUINTO.- Como colofén a todo lo expuesto, y por las razones gque han
sido desgranadas, cabe ahora concluir que el recurso no ha puesto de
manifiesto error alguno en el examen y valoracién de los hechos acreditados
en el procedimiento, ni una inexacta, desviada o arbitraria aplicacidén de
las normas que disciplinan el beneficio fiscal pretendido, motivo por el
cual procede su desestimacidén, confirmando plenamente y en todos sus
extremos el acto administrativo cuestionado.»

La competencia para la adopcién de los pertinentes acuerdos
corresponde el Excmo. Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14, numero dos, letra b), del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Por cuanto antecede, la concejal delegada de Economia, Hacienda vy
Presupuestos eleva al Excmo. Ayuntamiento Pleno la siguiente propuesta de
acuerdos:

Primero.- Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por 1la

sociedad cooperativa Gestién de Abonos Organicos de Lorca (Gesalor), con
CIF F05565379, contra el acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
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en su sesién celebrada el pasado dia 26 de mayo de 2025, por el que se
denegé la bonificacién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras solicitada por la referida entidad cooperativa, promotora de 1la
licencia de obras instada en el procedimiento seguido bajo la signatura MA-
9/2025 ante el Servicio de Actividades y Obras del Area de Urbanismo,
relativo a la construccién de las fases 1 y 2 de una planta de tratamiento
de purines para generacién de fertilizantes y biometano en la diputacién de
Barranco Hondo de este municipio, prevista en los articulos 6, apartado
tres, de la Ordenanza fiscal numero 5, reguladora del referido tributo; y
103, apartado dos, letra a), del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, respecto de las obras contempladas en el proyecto que constituye
el objeto del procedimiento de concesién de licencia antes referido, por
las razones que constan, como antecedentes, en los presentes acuerdos,
ratificando en todos sus extremos el acuerdo recurrido.

Segundo.- Notificar estos acuerdos a la sociedad cooperativa
interesada, con indicacién de que contra los mismos cabe interponer en el
plazo de UN MES desde el siguiente a su notificacién, reclamacién
econémico-administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Lorca, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; y 21.3. c) y 27 del Reglamento Organico por el que
se regula el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Lorca, publicado en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, numero 38, de 16 de febrero de 2022.

Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer cualquier otro
recurso que estime mas conveniente a sus derechos e intereses.

Tercero.- Comunicar los presentes acuerdos a la Intervencién General,
a la Tesoreria municipal, a los Servicios de Inspeccién y Sanciones y
Gestién y Recaudacién Tributaria del Area Tributaria, asi como al Servicio
de Actividades y Obras del Area de Urbanismo, a los efectos administrativos
oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular, Vox e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y reserva
de voto del grupo municipal Socialista, acordaron informar favorablemente
la mocién de la concejal delegada de Economia y Hacienda y proponer al
Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos contenidos en la
misma.”

En nombre del grupo municipal Popular la Sra. Medina pregunta si se
tiene alguna duda respecto al punto en cuestidn.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa indicando que su voto serd favorable.
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A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacién del dictamen.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los presentes,
adoptd los siguientes acuerdos:

1°.- Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por la sociedad
cooperativa Gestién de Abonos Organicos de Lorca (Gesalor), con CIF
F05565379, contra el acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en
su sesién celebrada el pasado dia 26 de mayo de 2025, por el que se denegd
la bonificacién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
solicitada por la referida entidad cooperativa, promotora de la licencia de
obras instada en el procedimiento seguido bajo la signatura MA-9/2025 ante
el Servicio de Actividades y Obras del Area de Urbanismo, relativo a la
construccién de las fases 1 y 2 de una planta de tratamiento de purines
para generacién de fertilizantes y biometano en la diputacién de Barranco
Hondo de este municipio, prevista en los articulos 6, apartado tres, de la
Ordenanza fiscal numero 5, reguladora del referido tributo; y 103, apartado
dos, letra a), del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
respecto de las obras contempladas en el proyecto que constituye el objeto
del procedimiento de concesidén de licencia antes referido, por las razones
que constan, como antecedentes, en los presentes acuerdos, ratificando en
todos sus extremos el acuerdo recurrido.

2° .- Notificar estos acuerdos a la sociedad cooperativa interesada,
con indicacién de que contra los mismos cabe interponer en el plazo de UN
MES desde el siguiente a su notificacién, reclamacién econdémico-
administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal del
Excmo. Ayuntamiento de Lorca, de conformidad con 1lo dispuesto en 1los
articulos 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; y 21.3. c) y 27 del Reglamento Organico por el que se regula
el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal del Excmo. Ayuntamiento de
Lorca, publicado en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, numero 38,
de 16 de febrero de 2022.

Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer cualquier otro
recurso que estime mas conveniente a sus derechos e intereses.

3°.- Comunicar los presentes acuerdos a la Intervencién General, a la
Tesoreria municipal, a los Servicios de Inspeccién y Sanciones y Gestién y
Recaudacién Tributaria del Area Tributaria, asi como al Servicio de
Actividades y Obras del Area de Urbanismo, a los efectos administrativos
oportunos.

En este momento se incorpora a la sesidédn D. José Martinez.

Como se acordd en la Junta de Portavoces del dia 19 de septiembre los
puntos 10 y 11 se debatirdn conjuntamente y la votacidn se realizard de
forma separada en el punto del orden del dia correspondiente.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.? Rosa Maria
Medina defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos
contenidos en la misma.
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En nombre del grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa indicando que hay acuerdos adoptados en este pleno
sobre una calle emblemdtica del Dbarrio que estd siendo maltratada,
igualmente la avenida Sutullena y el camino viejo de Puerto que en este
ultimo caso fue sustituido por el wvial de 1los Dbarrios altos. La
rehabilitacién de estas calles se podria haber acometido con el dinero
procedente del BEI. Le llama la atencidén que en esta modificacidén no exista
una partida destinada al arreglo de dichas calles. Habrad que instar al
gobierno de la regidén ya que se gastd el dinero en otras cosas. Esta de
acuerdo con que se arregle el camino de Cartagena y que se pongan farolas
en Cazalla pero también hay que pensar en los vecinos de las referidas
calles. Anuncia que se abstendrd en este punto.

En nombre del grupo municipal de Socialista interviene D. Isidro
Abellén quien expone que se trata de una nueva modificacidén presupuestaria, y
que vamos a una por pleno. Llama la atencidén que teniendo un presupuesto
desde hace solo 4 meses ya se estén produciendo modificaciones y que estas
cuestiones tendrian que estar incluidas en el propio presupuesto. En su
opinién deberia incluirse la carretera de Almendricos a La Campana y también
una partida para el teatro Guerra y la calle Portijico y sin embargo ninguna
de estas cuestiones estd incluida en la operacidén de crédito. En su opiniédn,
si tan Dbuenas son las cuentas no deberian endeudarse. Recuerda que el
anterior equipo de gobierno tuvo que sacar un préstamo de 7,2 millones € para
pagar a Iberdrola y eso provocd que la estabilidad presupuestaria fuera
negativa, todo ello consecuencia de la gestidén del partido Popular. Insta al
equipo de gobierno a que baje el IBI tal y como prometieron durante la
campafia electoral. Anuncia que su grupo se abstendrd en las dos votaciones.

En nombre del grupo municipal Popular interviene de nuevo la Sra.
Medina que responde que hubieran preferido usar el superdvit presupuestario y
realizar las inversiones que ha sefialado la oposicidédn, pero para eso el
gobierno de Séanchez deberia eliminar la regla de gasto y aprobar los
Presupuesto Generales del Estado, y gque sepamos que inversiones son
financieramente sostenibles. Reprocha al partido Socialista que tuvieron la
oportunidad de ejecutar obras en la calle Portijico y no lo hicieron, sin
embargo, este equipo de gobierno si ha acometido el arreglo de la calle Arcos
en el barrio de San Cristobal y el Sr. Alcalde estd buscando financiacidén
para la calle Portijico cuya cuantia resulta muy elevada. La gestidn
econémica del equipo de gobierno avala poder pedir este préstamo.

X.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS 15-2025 POR CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS FINANCIADOS MEDIANTE UNA
OPERACION DE CREDITO A LARGO PLAZO.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
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de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de un informe de la Direccién Econdbmica vy
Presupuestaria que dice lo siguiente:

“En relacidén con el expediente relativo a modificacién de créditos
por créditos extraordinarios y suplementos de créditos financiados mediante
una operacidén de crédito a largo plazo, n°® 15 del Presupuesto municipal
vigente, en cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha 10 de
septiembre, emito el siguiente informe-propuesta de resolucidn, de
conformidad con 1lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Ante la existencia de gastos para los que el crédito consignado
en el vigente Presupuesto de la Corporacidén es insuficiente y no ampliable,
se hace precisa la modificacidén de créditos de dicho Presupuesto de la
Corporacién bajo la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de
créditos financiados mediante una operacién de crédito a largo plazo.

2°.- Con fecha 11 de septiembre, existe Memoria justificativa de la
necesidad de la medida de la Teniente Alcalde de Economia, Hacienda vy
Presupuesto, en la que se propone modificacién de créditos en la modalidad
de créditos extraordinarios y suplementos de créditos financiados mediante
una operacién de crédito a largo plazo, indicando las aplicaciones
presupuestarias que se modifican.

LEGISLACION APLICABLE
La legislacidén aplicable al asunto es la siguiente:

— Los articulos 170, 172 y 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

— Los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
Presupuestos.

— Los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de presupuestos de las entidades locales.

— E1 articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen Juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacidén de caracter nacional.

— La Base 92 y 10% de las Bases de Ejecucidén del Presupuesto de este
Ayuntamiento.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la
tramitacién establecida en la legislacidén aplicable, procediendo su
aprobacién al Pleno municipal, siendo preceptivo el informe previo del
Interventor de conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, las Bases de ejecucidén del Presupuesto
y el articulo 4 del Real Decreto 128/2018.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gque se aprueba el
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Reglamento de

Entidades

resoluciédn:

Presupuesto Municipal de 2025,

PRIMERO.

Organizacidén, Funcionamiento vy Régimen Juridico

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

Aprobar el expediente de modificacidén de créditos n°

de
Locales, el que suscribe eleva 1la siguiente propuesta

las
de

15 del
en la modalidad de créditos extraordinarios

y suplementos de créditos financiados mediante una operacidén de crédito a

largo plazo,

de acuerdo al siguiente detalle:

1°) Créditos extraordinarios:

a) Altas en aplicaciones de gastos:

Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
40.165.61903 Obras mejora iluminacién Camino Central de Cazalla 120.000,00
40.165.61907 Obras mejora instalacidén eléctrica Huerto de la 90.000,00
Rueda
40.4591.61905 Obras reparacién varios tramos Camino Cartagena 60.000,00
40.4591.61909 Proyecto obras remodelacidén y ampliacidén Ctra 17.000,00
Malvaloca
40.4591.61911 Obras remodelacidén calle Oria y Cantoria 83.000,00
40.4591.61913 Mejoras en plazas y calles en barrios de Lorca 100.000,00
40.4591.61914 Obras remodelacidén calle Rambla de las Chatas 95.000, 00
40.4591.61917 Obras remodelacién Camino Santa Gertrudis en Dip
Marchena 30.000,00
40.4591.61918 Obras mejora y reparacién caminos en pedanias de 175.000,00
Lorca
40.4591.61925 Obras remodelacidén Camino de la Colonia Dip. La Hoya 60.000,00
60.323.63207 Reforma y reparacidén CAI Dip Cazalla, fase I 35.000,00
60.924.63206 Reparacidén y modernizacidn locales sociales de Lorca 50.000,00
Suman 10s Créditos. ittt ittt it ittt
915.000, 00
b) Altas en conceptos de ingresos:
Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
913 Prestamos recibidos a largo plazo de entes de fuera
del sector publico 915.000,00
SUMAN 10S INGTESOS.insississssissinsie s o o o o0 o o o s 915.000,00
2°) Suplementos de créditos:
a) Altas en aplicaciones de gastos:
Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
40.151.60908 Honorarios redaccidén proyectos 40.000,00
40.165.61919 Mejora y ampliacién alumbrado publico 40.000,00
40.4591.60918 Obras diversas Fomento y Desarrollo local 80.000,00
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40.4592.62400 Automdévil (Desarrollo local) 95.000,00

60.323.63204 Obras remodelacidén colegios publicos de Lorca 50.000,00
60.336.61953 Obras diversas en casco histérico 30.000,00
60.341.63208 Inversiones en instalaciones deportivas 50.000,00

SUMAN 10S CrEAItOS e vt vttt ettt ettt eeeeteeeeeeeeeeeeeeenns
385.000, 00

b) Altas en conceptos de ingresos:

Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
913 Prestamos recibidos a largo plazo de entes de fuera
del sector publico 385.000,00
SUManN 10S INgTESOS.rinsiririee s o o o o o o« . 385.000, 00

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en
el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia, por quince dias, durante 1los
cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El expediente se considerard definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

TERCERO. Dar traslado de los anteriores acuerdos a los servicios
municipales de Intervencién, Tesoreria % Direccidn Econdmica y
Presupuestaria.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e 1Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente el informe de la Direccidén Econdémica y Presupuestaria vy
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 0.

Se abstienen: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar el expediente de modificacién de créditos n°® 15 del
Presupuesto Municipal de 2025, en la modalidad de créditos extraordinarios
y suplementos de créditos financiados mediante una operacién de crédito a
largo plazo, de acuerdo al siguiente detalle:

1°) Créditos extraordinarios:

a) Altas en aplicaciones de gastos:

Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros

40.165.61903 Obras mejora iluminacidén Camino Central de Cazalla 120.000,00

40.165.61907 Obras mejora instalacién eléctrica Huerto de la 90.000,00
Rueda
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40.4591.61905 Obras reparacidédn varios tramos Camino Cartagena 60.000,00
40.4591.61909 Proyecto obras remodelacién y ampliacidédn Ctra 17.000,00
Malvaloca
40.4591.61911 Obras remodelacidén calle Oria y Cantoria 83.000,00
40.4591.61913 Mejoras en plazas y calles en barrios de Lorca 100.000,00
40.4591.61914 Obras remodelacidén calle Rambla de las Chatas 95.000,00
40.4591.61917 Obras remodelaciédn Camino Santa Gertrudis en Dip
Marchena 30.000,00
40.4591.61918 Obras mejora y reparaciédn caminos en pedanias de 175.000,00
Lorca
40.4591.61925 Obras remodelacidén Camino de la Colonia Dip. La Hoya 60.000,00
60.323.63207 Reforma y reparacidén CAI Dip Cazalla, fase I 35.000,00
60.924.63206 Reparacidén y modernizacidédn locales sociales de Lorca 50.000,00
Suman 10S CTredifoS . vttt ittt ettt e ettt eeae e
915.000, 00
b) Altas en conceptos de ingresos:
Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
913 Prestamos recibidos a largo plazo de entes de fuera
del sector publico 915.000, 00
SUMAN 10S INGTESOS.inrirsinsiinee s o o o o o o« . 915.000,00
2°) Suplementos de créditos:
a) Altas en aplicaciones de gastos:
Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
40.151.60908 Honorarios redaccidén proyectos 40.000,00
40.165.61919 Mejora y ampliacién alumbrado publico 40.000,00
40.4591.60918 Obras diversas Fomento y Desarrollo local 80.000,00
40.4592.62400 Automévil (Desarrollo local) 95.000,00
60.323.63204 Obras remodelacidén colegios publicos de Lorca 50.000,00
60.336.61953 Obras diversas en casco histérico 30.000, 00
60.341.63208 Inversiones en instalaciones deportivas 50.000,00
Suman 10S CrédifoS . v it i ittt ettt et e eeee e
385.000,00
b) Altas en conceptos de ingresos:
Aplicacidén presupuestaria Denominacién Euros
913 Prestamos recibidos a largo plazo de entes de fuera
del sector publico 385.000,00
SUMAN 10S INGTESOS.insississssissinsie s o o o o0 o o o s 385.000,00
2°.- Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el

Boletin Oficial de la Regidén de Murcia, por quince dias, durante los cuales
los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
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expediente se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondréd de un plazo de un mes para resolverlas.

3°.- Dar traslado de 1los anteriores acuerdos a los servicios
municipales de Intervencidn, Tesoreria % Direccidén Econdémica y
Presupuestaria.

XI.- APROBACION DE LA CONCERTACION DE UNA OPERACION DE CREDITO A
LARGO PLAZO POR IMPORTE DE 1.300.000,00 EUROS, DESTINADA A LA FINANCIACION
DE INVERSIONES CONTENIDAS EN EL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS 15-
2025 DEL PRESUPUESTO VIGENTE.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén de Alcaldia que dice lo siguiente:

“Ante la existencia de gastos para los que no existe crédito previsto
en el vigente Presupuesto de 1la Corporacién o es insuficiente y no
ampliable el consignado, se ha decidido por esta Alcaldia incoar una
modificacién de créditos de dicho Presupuesto bajo la modalidad de créditos
extraordinarios y suplementos de créditos financiados mediante una
operacidén de crédito a largo plazo.

Por este motivo se pretende concertar una operacidén de crédito a
largo destinada a la financiacién de 1las inversiones contenidas en el
expediente de modificacién de créditos n® 15 del vigente presupuesto
municipal de 2025, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2 y 177 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y articulo 36.2 del RD
500/1990.

Por haberse cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica en la liquidacién del presupuesto de 2024, no es necesario
pedir autorizacidén para concertar la operacidén de crédito al Ministerio de
Hacienda, siendo competencia UGnicamente de este Ayuntamiento. La
Intervencion del Ayuntamiento ha emitido su informe de acuerdo con 1lo
establecido en el articulo 52.2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales.

Sobre la base de 1lo anterior, se propone el Pleno Municipal la
adopcidén de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar la concertacidén de una operacidédn de crédito a largo
plazo por importe de 1.300.000,00 € destinada a la financiacidén de
inversiones contenidas en el Expediente de modificacion de créditos n® 15
del Presupuesto de 2025, cuyas caracteristicas son las siguientes:

- Tipo de operacién: Préstamo a largo plazo

- Finalidad: Financiacién de inversiones contenidas en el Expediente de
modificacion de créditos n°® 15 del Presupuesto de 2025

- Importe: 1.300.000,00 eurocs.

- No incluida en el Fondo de Financiacidén a Entidades Locales
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- Plazo: 10 afios, incluidos 2 afios de carencia (2+8)

- Vida media de la operacién: 6,25 afios / 75,00 meses

- Tipo de interés: A elegir por los ofertantes entre Variable Euribor 6
meses / Fijo.

- Calculo de intereses: base actual/actual

- Sistema de amortizacién: Método de amortizacidén constante (alemén)

- Periodo de liquidacién de intereses y amortizacidén: Semestral.

- Diferencial maximo sobre coste financiacién Estado: 75 puntos béasicos

- Criterios de Desempate: En caso de empate entre ofertas presentadas, se
utilizard como criterio para desempatar, la contribucidén de la Entidad
financiera / de su Fundacién / de su Obra Social; con el Ayuntamiento de
Lorca para politicas sociales vy municipales en general, durante el
ejercicio presupuestario de 2024.

2°.- Iniciar la apertura del procedimiento de licitacién y publicar
un anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia a los efectos de
que los interesados puedan presentar sus proposiciones.

3°.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para adjudicar la presente
operacidén de crédito a largo plazo, a la Entidad financiera que presente la
oferta econdémicamente més ventajosa.

4°.- Facultar asimismo al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de
cuanta documentacidén sea necesaria para la formalizacidén de los anteriores
acuerdos.

5¢.- Dar traslado de 1los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia, Hacienda y Presupuesto, asi como a los servicios municipales de
Intervencidén, Tesoreria y Direccidn Econdmica y Presupuestaria.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén de Alcaldia y proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la adopcidédn de los acuerdos contenidos en la misma.”

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 0.

Se abstienen: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar la concertacidén de una operaciédn de crédito a largo
plazo por importe de 1.300.000,00 € destinada a la financiacidén de
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inversiones contenidas en el Expediente de modificacién de créditos n° 15
del Presupuesto de 2025, cuyas caracteristicas son las siguientes:

- Tipo de operacién: Préstamo a largo plazo

- Finalidad: Financiacién de inversiones contenidas en el Expediente de
modificacién de créditos n°® 15 del Presupuesto de 2025

- Importe: 1.300.000,00 eurocs.

- No incluida en el Fondo de Financiacidén a Entidades Locales

- Plazo: 10 afios, incluidos 2 afios de carencia (2+8)

- Vida media de la operacién: 6,25 afios / 75,00 meses

- Tipo de interés: A elegir por los ofertantes entre Variable Euribor 6
meses / Fijo.

- Calculo de intereses: base actual/actual

- Sistema de amortizacién: Método de amortizacidén constante (alemén)

- Periodo de liquidacién de intereses y amortizacidén: Semestral.

- Diferencial maximo sobre coste financiacidén Estado: 75 puntos béasicos

- Criterios de Desempate: En caso de empate entre ofertas presentadas, se
utilizard como criterio para desempatar, la contribucidén de la Entidad
financiera / de su Fundacién / de su Obra Social; con el Ayuntamiento de
Lorca para politicas sociales vy municipales en general, durante el
ejercicio presupuestario de 2024.

2°.- Iniciar la apertura del procedimiento de licitacién y publicar
un anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia a los efectos de
que los interesados puedan presentar sus proposiciones.

3°.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para adjudicar la presente
operacidén de crédito a largo plazo, a la Entidad financiera que presente la
oferta econdémicamente més ventajosa.

4°.- Facultar asimismo al Sr. Alcalde-Presidente para la firma de
cuanta documentacidén sea necesaria para la formalizacidén de los anteriores
acuerdos.

5¢.- Dar traslado de 1los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia, Hacienda y Presupuesto, asi como a los servicios municipales de
Intervencidén, Tesoreria y Direccidn Econdmica y Presupuestaria.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.® Rosa Maria
Medina indicando que el siguiente punto es una dacidén de cuenta y que por
tanto no tiene que votarse y explica que tras las lluvias del pasado marzo
el Ayuntamiento ha solicitado ayudas para los damnificados.

A continuacidén, la Sra. Secretaria explica que se trata de una daciédn
de cuenta que se ha tratado como mocidén. Advierte de la existencia de un
error en la redaccién del texto de la mocidn y propone eliminar del mismo
“propuesta de acuerdo” porque de lo contrario pareceria que implica que se
tendria que votar.

XII.- MOCION DE LA CONCEJAL DELEGADA DE ECONOMIA Y HACIENDA SOBRE
DACION DE CUENTA DEL INFORME EMITIDO CONJUNTAMENTE POR EL INTERVENTOR
GENERAL Y EL DIRECTOR ECONOMICO PRESUPUESTARIO.

Habiéndose tomado conocimiento en la Comisidén Informativa de 24 de
septiembre de 2025.
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“Con fecha 24 de septiembre del afio en curso, el interventor general
y el director Econdémico y Presupuestario han emitido informe con el
siguiente tenor literal:

«Los funcionarios que suscriben, en ejercicio de las atribuciones que
tienen encomendadas, y al objeto de cumplir con la peticién de informe
efectuada por el alcalde-presidente del Excmo. Ayuntamiento de Lorca, sobre
la eventual incidencia del Plan econdémico- financiero, que fuera aprobado
por el Pleno en sesidén celebrada el pasado dia 17 de junio de 2025, en las
solicitudes de subvencidén que pudiere presentar esta Administracién para la
recuperacién de dafios en infraestructuras de titularidad municipal, al
amparo de la convocatoria que méds adelante se indicaréd, tienen a bien
elevar sobre el particular lo que a continuacidén se expone:

Primero.- Como se tiene expuesto, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en su
sesién celebrada el pasado dia 17 de junio de 2025, aprobd la propuesta de
Plan econdémico-financiero presentada por el equipo de Gobierno a fin de
satisfacer lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al
haberse manifestado el incumplimiento de la regla de gasto con ocasién de
la liquidacidén del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2024.

El Plan econémico-financiero fue definitivamente aprobado por el
Ministerio de Hacienda el pasado dia 25 de junio de 2025, y asi consta en
la comunicacidén de la Direccidén General de Estabilidad Presupuestaria vy
Gestidén Financiera Territorial, dependiente de aquel departamento.

Una de las medidas contempladas en el resefiado instrumento, por 1lo
que ahora importa, consiste precisamente en el compromiso que asume esta
Administracién de no solicitar subvenciones para inversiones que conlleven
aportacidén con fondos del propio ayuntamiento.

Segundo.- El Boletin Oficial del Estado de fecha 12 de septiembre del
afio en curso, publica en extracto la resolucidén de 10 de septiembre de 2025
de la Secretaria de Estado de Politica Territorial, por la que se aprueba
la convocatoria de las subvenciones para la recuperacidédn de dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular, previstas
en el apartado tercero del acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de abril
de 2025.

Como es de observar y ha quedado declarado, la referida resolucidn y
la convocatoria que aprueba, traen causa del acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de abril de 2025 por el que se declararon como zonas
afectadas gravemente ©por una emergencia de proteccién civil, los
territorios perjudicados por las inundaciones y otros fendémenos de distinta
naturaleza acaecidos entre el 16 de septiembre de 2024 y el 24 de marzo de
2025, en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccidén Civil.

No consta a los funcionarios que suscriben que el acuerdo en cuestidn

haya sido publicado en el correspondiente diario oficial ni formalmente
comunicado a esta Administracién.
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La convocatoria de subvenciones asi aprobada tiene por objeto
financiar los proyectos directamente relacionados con 1los siniestros
detallados en su anexo, dque fueron Jjustamente los que motivaron la
declaracién de zona gravemente afectada, cuando sean ejecutados por 1los
ayuntamientos de los términos municipales concernidos por la emergencia de
proteccién civil, relativos a las obras de reparaciédn o restitucidén de
infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad
municipal dafiados a consecuencia de los eventos meteoroldgicos incluidos en
su ambito temporal.

El apartado 4.4 de la resolucidén de que se ha dejado noticia, cuyo
integro texto puede ser consultado en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, relaciona la distinta documentacidén gque ha de ser acompafiada
junto con las respectivas solicitudes que los ayuntamientos pudieran
formular. Entre esos documentos se requiere, en coherencia «con 1lo
establecido en el articulo 6.4.h) de la Orden HAP/196/2015, de 21 de enero,
la presentacién de una declaracidén responsable con el compromiso de
habilitar crédito suficiente para cofinanciar el proyecto, en el caso de
que el mismo sea subvencionado.

Conviene precisar, por ser absolutamente necesario para una adecuada
comprensién de los extremos analizados en este informe, que la propia
resolucidén de la convocatoria dispone que serdn gastos subvencionables 1los
de inversidén relativos a la ejecucidédn de un contrato de obras, con tal
caracter definido en el articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, siempre que respondan a la naturaleza de los
fines subvencionados y que se realicen con posterioridad a la fecha
determinante del episodio catastrdéfico que motivdé la declaracidédn de zona
gravemente afectada. En tal sentido, afilade la resolucidédn, uUnicamente seréan
considerados gastos de inversidén los de inversidédn real, imputables al
capitulo 6 del estado de gastos del presupuesto de la entidad que ejecute
el proyecto.

Ademéas, el apartado tercero de aquella resolucién, e invocando a tal
fin el contenido del acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de abril de 2025
(a2 cuyo integro y completo texto no ha sido posible acceder de manera
directa e inmediata), limita el importe de las subvenciones concedidas para
cumplir su propdsito, al cincuenta por ciento del coste de los proyectos
presentados y directamente relacionados con los episodios objeto de la
convocatoria.

Tercero.- Es precisamente en relacidédn con las previsiones recién
mencionadas, donde se manifestaria la aparente e insalvable contradiccidn
con el contenido del Plan econdmico-financiero a que estd sujeto esta
Administracién, por cuanto gque, como ya se viera, uno de los compromisos
que su aprobacidén ha comportado es el de no solicitar subvenciones para
inversiones que conlleven aportacién con fondos ©propios del propio
ayuntamiento.

Y es que de la conjunta aplicacidén de este compromiso, tal y como
queda enunciado, y de la limitacidén contenida en la resolucidén de la
Secretaria de Estado de Politica Territorial de 10 de septiembre de 2025,
pareceria resultar imposible a esta Administracidén, prima facie, pedir las
subvenciones asi convocadas por cuanto habria de asumir con fondos propios
el cincuenta por ciento, al menos, de los gastos de inversidén proyectados
para la reparacién o restitucidén de las infraestructuras, equipamientos e
instalaciones dafiados a consecuencia de los fendémenos meteoroldgicos
adversos que Jjustificaron plenamente la declaracién de =zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccidén civil.
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No es sin embargo tal conclusién admisible bajo el parecer de 1los
funcionarios que suscriben, porque la contradiccidén sefialada es més
aparente que real si se examinan con algun detenimiento los antecedentes
fadcticos y los presupuestos normativos que concurren en el supuesto gque
motiva el presente informe.

Cuarto.- El1 tren de borrascas concatenadas que atravesd el territorio
nacional durante el mes de marzo, y dque afectdé a un total de seis
comunidades autdnomas, causd el tragico fallecimiento de un vecino de Lorca
y un considerable volumen de dafios personales, en infraestructuras y en
bienes publicos y privados, lo que motivd, con base en el principio de
solidaridad interterritorial, que el Consejo de Ministros en su reunidén de
1 de abril de 1015, declarase como zonas afectadas gravemente por una
emergencia de proteccién civil, los territorios gque resultaron mas
perjudicados por aquellos fendmenos atmosféricos adversos. Tal es lo que
sostiene la referencia que sobre aquel acuerdo puede ser consultada en el
dominio de internet www.lamoncloa.gob.es, del que es titular el Ministerio
de Presidencia.

El articulo 3 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, vya invocada en este dictamen, establece que en su
apartado primero que el Sistema Nacional de Proteccién Civil integra la
actividad de proteccién civil de todas las Administraciones Publicas, en el
dmbito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta
coordinada y eficiente mediante, y entre otras actuaciones, la adopcidn de
medidas de recuperacidén para restablecer las infraestructuras vy los
servicios esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

Por su parte, el articulo 5 del mismo cuerpo legal dispone que todos
los residentes en el territorio espafiol tienen derecho a ser atendidos por
las Administraciones publicas en caso de catéstrofe, de conformidad con lo
previsto en las leyes y sin méds limitaciones que las impuestas por las
propias condiciones peligrosas 1inherentes a tales situaciones y la
disponibilidad de medios y recursos de intervencién.

Las actuaciones del Sistema Nacional de Proteccidén Civil se
despliegan en una serie de intervenciones sucesivas y secuenciales que han
de realizar las distintas administraciones publicas competentes frente a
eventuales riesgos y emergencias: anticipacién, prevencidn, planificacién,
respuesta inmediata y recuperacidn.

La fase de recuperacidén, que es la que ahora nos ocupa, y a tenor de
lo prevenido en el articulo 20 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, estéa
integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las entidades
publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la
zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la
emergencia.

Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su

recuperacién la intervencidén de la Administracidédn General del Estado, vy
previa la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de
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proteccién civil por acuerdo del Consejo de Ministros, se aplicarén las
medidas de recuperacidén previstas en sus articulos 22 y 24.

Este Ultimo precepto permite la concesién de subvenciones por dafios
en infraestructuras municipales, que es Justamente el objeto de 1la
convocatoria de la Secretaria de Estado de Politica Territorial de 10 de
septiembre de 2025.

Queda meridianamente claro, pues, que el propdsito y finalidad de las
inversiones a que se dirigen aquellas subvenciones es muy distinto, y de
naturaleza diferente, a las que con caracter ordinario, y en ejercicio de
la autonomia local constitucionalmente garantizada, puedan incorporar los
ayuntamientos, también claro estd el de nuestro municipio, al Capitulo 6 de
su presupuesto de gastos y al correspondiente anexo de inversiones reales.

Aquellas otras inversiones, por el contrario, tienen por objeto las
obras de reparacién o restitucidn de infraestructuras, equipamientos o
instalaciones y servicios de titularidad municipal, que han resultado
dafiados por una grave emergencia de proteccidén civil ya verificada; esto
es, por un acontecimiento imprevisible e inevitable (un auténtico caso de
fuerza mayor), cuya extraordinaria magnitud ha precisado, con base en el
principio de solidaridad interterritorial, la intervencién del Gobierno de
la Naciédn.

Y es que no cabe olvidar cudl es el principio rector del Sistema
Nacional de Proteccidédn Civil, antes proclamado: la adopcidén de medidas de
recuperaciédn para restablecer las infraestructuras vy los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

Tales medidas de recuperacidén y restablecimiento, en relacidén con las
cuales las obras subvencionables no son sino mera manifestacidén material,
tienen como propdésito declarado permitir que los vecinos y vecinas del
municipio afectado retornen a la normalidad de sus vidas y puedan recibir,
en condiciones de igualdad y sin menoscabo de los derechos que les
corresponden en cuanto tales, los servicios publicos de los gque son
legitimos destinatarios y que se reputan elementales para el mantenimiento
de la vida en comunidad, con la regularidad y continuidad exigibles.

Es fundamental remarcarlo a los fines de este informe: las
infraestructuras, equipamientos e instalaciones de propiedad municipal
dafiados, soporte fisico de aquellos servicios, vya existian y estaban
plenamente operativos. De lo que ahora se trata es de recuperarlos por
completo para gque puedan seguir cumpliendo, en las debidas condiciones
funcionales, sus respectivos destinos.

Quinto. - Precisamente la naturaleza de las inversiones asi
caracterizadas Jjustifica plenamente <calificarlas, sin forzar tensidn
interpretativa alguna, como financieramente sostenibles a los efectos

prevenidos en las disposiciones adicionales sexta de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera; y decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Que esta conclusién es correcta lo demuestra que asi hayan sido
consideradas en alguna ocasidén anterior, cuando circunstancias como las

aqui concurrentes lo han impuesto.

No es otra la razén por la que, con toda Jjusticia y en ausencia de
Presupuestos Generales del Estado para 2024, el articulo 14 del Real
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Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes de respuesta ante los dafios causados por la Depresidén Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4
de noviembre de 2024, declardé que las inversiones para reparar los dafios

consecuencia de la Depresién Aislada en Niveles Altos (DANA), a que se
referia el acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de noviembre de 2024 (BOE
de 7 de noviembre de 2024), tendrian la consideracidén de inversiones

financieramente sostenibles y prioritarias frente a otras de igual caréacter
pero con distinta finalidad.

Que la magnitud y dimensiones de aquella tragedia no sean comparables
con lo ocurrido en este municipio (ni desde luego pretendan compararse), no
invalida el argumento expuesto, gque no es de orden cuantitativo sino
cualitativo, pues atiende a la cualidad que confiere compartir la misma e
idéntica ciudadania. Porque todos los ciudadanos de este pais, y asi 1lo
proclama el articulo 5 de la Ley 17/2015, de 9 de Jjulio, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, tienen derecho a ser atendidos por las
Administraciones publicas en caso de catastrofe.

El derecho asi reconocido quedaria grave e indebidamente amputado o
limitado de no aplicarse la solucidén propuesta, Unica que permitird la
ejecucidén de las inversiones precisas para reparacidén o restitucidn de
infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad
municipal daflados a consecuencia de las inundaciones del pasado mes de
marzo.

Sostener lo contrario supondria, en definitiva, hacer a 1los
residentes de 1los territorios incluidos en el acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de abril del presente afio, responsables de la no
presentacién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, o de que los
fendémenos adversos que motivaron aquella declaracién no hayan merecido la
aprobacién de un real Decreto-ley para la adopcidén de medidas urgentes con
las que responder a sus efectos, por cuanto habrian de pechar, en este
concreto aspecto, con los negativos efectos que de las sefilaladas omisiones
se derivan.

Sexto.- Como conclusién a todo lo expuesto, y por las razones que han
sido desgranadas, puede sostenerse que las subvenciones para inversiones a
que se refiere el Plan econdmico-financiero, ni son ni pueden ser las
contempladas en la resolucién de 1la Secretaria de Estado de Politica
Territorial de 10 de septiembre de 2025, pues como se cree haber
justificado de manera suficiente, atienden a finalidades, objetivos vy
propdsitos diferentes, y su naturaleza juridica es disimil. Las convocadas
por aquella resolucidén persiguen, al fin y a la postre, recuperar la
normalidad en este municipio mediante la reparacién o restitucidén de
infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad
municipal que resultaron dafiados por una catdstrofe natural, 1lo que
constituye el resultado de una accidén publica inexcusable e irrenunciable.

Cuanto se ha dicho hasta ahora no obsta, obviamente, al deber que

incumbe al Excmo. Ayuntamiento de Lorca en orden al cumplimiento de las
reglas fiscales a que viene sometido en virtud de lo dispuesto en la Ley
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Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera (estabilidad presupuestaria, deuda puUblica vy
regla de gasto). Tampoco, claro estéd, constituye excepcidén alguna a los
compromisos y medidas que se contienen en el Plan econdémico-financiero
aprobado por el Ministerio de Hacienda y en vigor. En tal sentido, habra de
realizarse un seguimiento continuado en la ejecucidén del gasto preciso para
cumplir con los objetivos que persigue la convocatoria de subvenciones
antes referida, a fin de comprobar en todo momento que no incide
negativamente en la satisfaccién de las reglas fiscales y en el contenido
del propio Plan econdmico-financiero.

Una Ultima reflexién merece ser afiadida para finalizar lo que viene
siendo expuesto: de haber sido conocido al tiempo de redactar el Plan
econémico-financiero finalmente elevado a Pleno, el limite del cincuenta
por ciento que al importe méximo de la eventual subvencidén que pudiere ser
concedida para la recuperacién de dafios en infraestructuras municipales,
impone el apartado tercero del acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de
abril de 2025, y asi lo declara la resolucidén de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial, se habrian incorporado a sus propuestas las cautelas
precisas para evitar la aparente contradiccién gque ha venido siendo
sefialada. Es decir, y para dejarlo claro, se habrian excepcionado del
compromiso de no solicitar subvenciones para inversiones que impliquen
aportacién del propio ayuntamiento, aquellas que fueren imperativamente
necesarias para reparar los tales dafilos provocados por fendmenos de
naturaleza catastrdéfica y totalmente imprevisibles.

Pero como ya se ha dejado dicho y ahora se repite, ese acuerdo ni ha
sido publicado en el pertinente diario oficial, ni ha sido formalmente
comunicado a esta Administracidén. Su completo contenido sigue siendo
desconocido.»

Por cuanto antecede, la concejal delegada de Economia, Hacienda vy
Presupuestos eleva al Excmo. Ayuntamiento Pleno lo siguiente:

Tomar conocimiento del informe evacuado conjuntamente por el
interventor general y el director Econdémico y Presupuestario, anteriormente
transcrito, a los efectos oportunos.”

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de la Dacidén de cuenta
del Informe emitido conjuntamente por el Interventor General y el Director
Econémico Presupuestario.

XIII.- MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES POPULAR Y VOX PARA
EXIGIR AL GOBIERNO DE ESPANA LA INMEDIATA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA PALIAR LOS DANOS OCASIONADOS POR LAS LLUVIAS DEL MES DE
MARZO DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén conjunta de los grupos municipales
Popular y Vox que dice lo siguiente:

236



E 3

& ~g
MZASTIY /¢
/ l n l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

A

ayuntamientolorca

“Tenemos conocimiento de que el Consejo de Ministros, en sesidn
celebrada el pasado 1 de abril, adoptd el Acuerdo por la que se declararon
como zonas afectadas gravemente por una emergencia de proteccidén civil
distintos territorios de nuestro pais que sufrieron hasta 53 fendmenos
adversos de distinta naturaleza entre el 16 de septiembre de 2024 y el 24
de marzo de 2025. El territorio de la Regidén de Murcia resultd incluido en
aquella relacidén por los episodios de inundaciones durante los dias 2 y 3
de marzo de 2025 y de lluvias intensas durante los dias 6 al 13 de marzo de
2025, fendémenos que conllevaron sendas activaciones del Plan de Emergencia
de Proteccién Civil ante el riesgo de Inundaciones de la Regién de Murcia
(INUNMUR e INUNLOR) y que afectaron al término municipal de Lorca (Murcia).

Como consecuencia de las inundaciones hubo que lamentar un fallecido
en la Diputacién de Ramonete y cuantiosos dafios en infraestructuras de
titularidad municipal; viviendas; establecimientos industriales,
mercantiles y de servicios; en agricultura y ganaderia, con méds de mil
hectdreas de brécoli, lechuga y alcachofa afectadas y una cifra de dafos
estimada en trece millones de euros.

Tanto los servicios municipales que han trabajado en la tasacidn de
las actuaciones de reparacidén de aquellos dafios, como los numerosos vecinos
y vecinas que acuden a las dependencias municipales, nos trasladan su
incertidumbre acerca del contenido del Acuerdo del citado Consejo de
Ministros, por cuanto que ni ha sido objeto de publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, ni ha sido formalmente comunicado o notificado al
Ayuntamiento de Lorca [a diferencia del motivado por la Depresidén Aislada
en Niveles Altos (DANA) que afectd a amplias zonas de la Peninsula vy
Baleares entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024].

Han sido numerosos contactos y gestiones que desde el Ayuntamiento de
Lorca se han hecho con Delegacién del Gobierno y con el Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica a fin de que se nos fuera
notificado o comunicado el Acuerdo del Consejo de Ministros del pasado 1 de
abril, con resultado infructuoso. Asi mismo, la Junta de Gobierno Local, en
sesién celebrada el pasado 20 de marzo acordd, entre otros, solicitar al
Gobierno de Espafia la adopcidn de cuantas medidas sean necesarias para la
recuperacién de las =zonas afectadas citando, entre otras, las ayudas al
Excmo. Ayuntamiento de Lorca para hacer frente a los gastos de emergencia y
de reparacién, restituciédn o reconstruccidn de infraestructuras,
equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad municipal hasta el
100%; las ayudas destinadas a paliar dafios materiales en vivienda y enseres
y en establecimientos industriales, mercantiles y de servicios; las ayudas
por dafios causados en producciones agricolas vy ganaderas, asi como
beneficios fiscales y de caracter social.

Extremos todos ellos que se consideran esenciales para avanzar en la
fase de recuperacidén de este municipio y superar, en la medida de 1lo
posible, los graves perjuicios que aquellos episodios dejaron tras de si.
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El pasado 12 de septiembre se publicdé por sorpresa y sin previa
comunicacién en el BOE el "“Extracto de las Resolucidn de 10 de septiembre
de 2025, de la Secretaria de Estado de Politica Territorial por la que se
aprueba la convocatoria de las subvenciones para la recuperaciodn de darfos
en 1infraestructuras municipales y red viaria provincial e 1Insular,
previstas en el apartado tercero del Acuerdo del Consejo de Ministros de 1
de abril de 2025”.

Esta convocatoria que resulta claramente insuficiente para la
recuperacién del municipio tras los graves perjuicios que aquellos
episodios de lluvia dejaron tras de si. No hace referencia a los gastos de
emergencia que ha tenido el Ayuntamiento ni tampoco ayudas ni subvenciones
a particulares, entidades privadas, agricultores y ganaderos.

Asi mismo, desde el Ayuntamiento de Lorca se remitidé a Delegaciédn del
Gobierno en Murcia la relacién de més de 200 memorias justificativas de los
dafios ocasionados por las lluvias en las infraestructuras, edificios,
equipamientos e instalaciones o servicios de titularidad municipal por un
importe aproximado de tres millones de euros.

Transcurridos més de seis meses desde las inundaciones del mes de
marzo son numerosos los ciudadanos, pymes y autdnomos que se dirigen a las
oficinas municipales para obtener informacidén acerca de las ayudas directas
a recibir por los dafios en las viviendas, establecimientos industriales,
mercantiles y de servicios; beneficios fiscales en el IBI, IRPF e IAE;
medidas de proteccidén social a los trabajadores y ayudas al sector agrario
y ganadero por las pérdidas en la produccidn.

La magnitud de la catéstrofe requiere de una respuesta efectiva por
parte del Gobierno de la Nacidén apelando expresamente a los principios de
lealtad y colaboracién interadministrativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Lorca presenta para su debate y aprobacién los siguientes,
ACUERDOS:

1.- El1 Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia, una vez
méds, a que atienda las reiteradas solicitudes para gque se expida
certificacidén del Acuerdo del Consejo de Ministros del pasado 1 de
abril por el que se declard a Lorca como municipio especialmente
afectado por la emergencia de Proteccidédn Civil.

2.- E1l Ayuntamiento de Lorca exige al Gobierno de Espafia que habilite
de modo inmediato las ayudas directas y la adopcidédn de las medidas
necesarias en el é&dmbito fiscal y social de las previstas en la Ley
17/2015, de 9 de Jjulio, del Sistema Nacional de Proteccidén Civil,
para paliar los graves dafios ocasionados que los episodios de 1lluvias
del mes de marzo dejaron tras de si en viviendas; establecimientos
industriales, mercantiles y de servicios; explotaciones agricolas vy
ganaderas.

3.- El Ayuntamiento de Lorca exige al Gobierno de Espafia la inmediata
compensacién del 100% de los gastos de emergencia y de reparacidn de
infraestructuras municipales dafiadas ya ejecutados.

4.- El1 Ayuntamiento de Lorca articulard las iniciativas necesarias
que faciliten la consecucidén de las medidas anteriores, estudiando
cuantas alternativas valoren los servicios técnicos y juridicos del
Consistorio de Lorca para la defensa del interés municipal.
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5.- Comunicar los presentes acuerdos a la Presidencia del Gobierno de
Espafia; al Ministerio del 1Interior; al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democréatica, por conducto de la Delegacidédn del
Gobierno en la Regidén de Murcia; a la propia Delegacidédn del Gobierno,
asi como a las organizaciones agrarias mas representativas en el
municipio.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén conjunta de los grupos municipales Popular y Vox y
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Angel Meca
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma e indica que estédn en la obligacién de exigir al gobierno que
sufrague todos los dafios provocados por las lluvias.

En nombre del grupo municipal Vox interviene D. José Martinez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma y explica que el gobierno de la nacién debe dar una respuesta
inmediata a los vecinos y el Ayuntamiento desconoce las ayudas que les
corresponden.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa quien pregunta al Sr. Meca que ayudas recibid Lorca
en las inundaciones de 2012 cuando el partido Popular gobernaba en Madrid,
Murcia y Lorca. Le consta que 13 afios después no se ha dado una solucidn a
los vecinos afectados. También pregunta al Sr. Meca si ha exigido alguna
responsabilidad a las personas que taponaron un barranco que provocd que el
agua fuera a parar a la carretera de Caravaca. Afirma que la persona
responsable de esos hechos solo va a pagar una multa de 1.000 €. También
pregunta al Sr. Meca que quiere que el gobierno indemnice vya que estas
lluvias no tienen nada que ver con las de 2012 e imagina que el gobierno
central no estd de acuerdo con la valoracidén de los dafios realizada por el
Ayuntamiento. Reprocha al Sr. Meca que en 2012 el gobierno no dio ni un duro
y anuncia que se abstendrd en este asunto.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D.?® Isabel Maria
Casalduero quién estd convencida de que los proponentes de la mocidén saben
que todo este asunto no se ha gestionado de forma correcta. Expone que este
Ayuntamiento ha gestionado muchas catédstrofes sin necesidad de declarar la
zona catastrdéfica y estd segura de que los funcionarios han hecho bien su
trabajo. La declaracién de zona catastréfica es independiente de los dafios
de emergencias. El Ayuntamiento conoce la existencia del Real Decreto
307/2005 que da cobertura a esas ayudas, pero la realidad es que no
presentaron la solicitud de ayuda y la responsabilidad es politica.

Interviene de nuevo D. Angel Meca que responde al Sr. Sosa que las
victimas pudieron acceder a las indemnizaciones y los afectados a las
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ayudas. Seguidamente muestra a la Sra. Casalduero la solicitud de ayudas
realizada el pasado 20 de marzo. Reprocha que no existe certificado del
acuerdo adoptado el pasado 1 de abril por el Consejo de Ministros. Muestra
igualmente un informe emitido ©por los servicios Juridicos de esta
Ayuntamiento que otorga la razdén al equipo de gobierno.

Interviene de nuevo la Sra. Casalduero que responde que esta mocidn
viene acompafiada de un informe del cual no solamente deberian de conocer su
contenido sino también haberlo tenido con anterioridad al inicio de la
sesioén.

El Sr. Alcalde responde que se le facilitard el informe.

Seguidamente interviene la Sra. Secretaria para explicar dque
corresponde a esa Secretaria el asesoramiento al pleno de la corporacidn
municipal y no a ningun otro funcionario, no teniendo constancia de la
existencia de ningtn informe juridico.

Interviene el Sr. Alcalde para explicar que el informe se ha emitido
con fecha 29 de septiembre y estd firmado por el Jjefe de la Asesoria
Juridica y el jefe de Patrimonio.

La Sra. Secretaria insiste en que el asesoramiento al pleno
corresponde por ley a la Secretaria, sin perjuicio de que los funcionarios
puedan informar en los expedientes a peticidén de los Sres. Concejales. Se
trata de una mocién de naturaleza politica y no de un expediente
administrativo y por lo tanto no existe la obligatoriedad de emitir
informes en las mociones de naturaleza politica. Si los hubiera tienen que
ir dentro del expediente de la mocidn politica y darles traslado a 1los
grupos municipales como siempre se ha hecho en este Ayuntamiento.

La Sra. Casalduero expone que cuando han pedido informes a
funcionarios se les ha respondido en el sentido explicado por la Sra.
Secretaria.

Responde el Sr. Meca que el informe no forma parte de la mocidédn y que
solo les ha interesado pedir opinidén a los funcionarios.

Pregunta la Sra. Casalduero si pueden acudir a funcionarios
municipales en caso de tener dudas.

Interviene el Sr. Alcalde que explica que se trata de un informe que
forma parte de un expediente administrativo.

Interviene la Sra. Secretaria y explica que en relacidén con el
acuerdo de pleno, y correspondiéndole el asesoramiento del mismo a esta
Secretaria y no al director de 1la Asesoria Juridica y al jefe de
Patrimonio, ha estado analizando si es necesario o no la publicacidén del
acuerdo del Consejo de Ministros, las resoluciones de este 6rgano una veces
se publican y otras veces no, ya que es criterio reiterado de la abogacia
del Estado que en casos como este tienen naturaleza habilitante. Son
habilitantes a efectos de que existan los correspondientes créditos
presupuestarios en los ministerios. E1 RD 307/2005 establece el plazo de un
mes para la solicitud de ayudas y estd en vigor.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidén ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente

resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox) .
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Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).
Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- El Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia, una vez
mads, a que atienda las reiteradas solicitudes ©para que se expida
certificacién del Acuerdo del Consejo de Ministros del pasado 1 de abril
por el que se declard a Lorca como municipio especialmente afectado por la
emergencia de Proteccidén Civil.

2°.- El1 Ayuntamiento de Lorca exige al Gobierno de Espafia que
habilite de modo inmediato las ayudas directas y la adopcidén de las medidas
necesarias en el ambito fiscal y social de las previstas en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para paliar los
graves dafios ocasionados que los episodios de 1lluvias del mes de marzo
dejaron tras de si en viviendas; establecimientos industriales, mercantiles
y de servicios; explotaciones agricolas y ganaderas.

3°.- El1 Ayuntamiento de Lorca exige al Gobierno de Espafia la
inmediata compensacidén del 100% de los gastos de emergencia y de reparaciédn
de infraestructuras municipales dafiadas ya ejecutados.

4°.- El Ayuntamiento de Lorca articulard las iniciativas necesarias
que faciliten la consecucidén de las medidas anteriores, estudiando cuantas
alternativas valoren los servicios técnicos y juridicos del Consistorio de
Lorca para la defensa del interés municipal.

5°.- Comunicar los presentes acuerdos a la Presidencia del Gobierno
de Espafia; al Ministerio del 1Interior; al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, por conducto de la Delegacidédn del
Gobierno en la Regién de Murcia; a la propia Delegacién del Gobierno, asi
como a las organizaciones agrarias més representativas en el municipio.

XIV.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR PARA LA DEFENSA DE LA
LIBERTAD LINGUISTICA Y EMPRESARIAL EN EL AMBITO NACIONAL.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Popular que dice 1lo
siguiente:
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“El partido politico Junts per Catalunya (JxCat) ha anunciado que ha
llegado a un acuerdo con el Gobierno de Espafia que obligard a trabajadores
de los servicios de atencidén al cliente de las empresas de toda Espafia a
conocer el cataldn para poder atender al cliente en esta lengua, incluso
fuera de Catalufia.

En este sentido, 1la portavoz de JxCat en el Congreso de los
Diputados, Miriam Nogueras, ha seflalado que “los ciudadanos catalanes deben
tener los mismos derechos 1lingliisticos que un francés o un inglés” vy
confirma que han presentado enmiendas al Proyecto de Ley de Atencidén al
Cliente. En el acuerdo alcanzado, consta la formacidén obligatoria en
cataldn de trabajadores de 1los servicios de atencién al cliente y la
sustitucidén de la obligacidén de responder, como minimo, en castellano, por
la de hacerlo en la lengua oficial en la gque se haya dirigido el cliente a
la empresa.

Segun el partido catalén, afectaréa a compafias eléctricas,
suministradoras de gas, de agua, telefonia, aeronduticas, ferroviarias,
transporte en autobls, servicios postales, de comunicacidén audiovisual de
pago (plataformas), entidades bancarias y servicios financieros,
aseguradoras, servicios publicos y cualgquier otra empresa con mas de 250
trabajadores y empresas que facturen mads de 50 millones de euros anuales.

Desde el Grupo Municipal Popular consideramos que lo relatado supone
una grave vulneracién de la libertad empresarial y del respeto a la
pluralidad territorial de Espafia. Obligar a empresas lorquinas —asi como a
empresas de otras ciudades situadas fuera de Catalufia— a formar a sus
empleados en cataldn para poder operar en el mercado nacional es una medida
desproporcionada e injusta.

El presidente de la Confederacidén Regional de Organizaciones
Empresariales (CROEM) ha afirmado que la medida afectard a més de medio
centenar de empresas en la Regidén de Murcia y gque su impacto serd muy
relevante. Considera que, en términos econdmicos, supondria una sobrecarga
adicional para las empresas Jjusto en el momento donde los empresarios
reclaman simplificacidén administrativa y menos burocracia.

Esta imposicién lingliistica no nace de una demanda real del mercado
ni de una necesidad social. No responde a los intereses de los consumidores
ni a la mejora de los servicios. Es, en esencia, una cesidén politica
calculada, fruto de un intercambio de favores entre el Gobierno y sus
socios nacionalistas, que estan dispuestos a convertir la lengua en un
instrumento de poder y exclusién.

Lo que se pretende no es garantizar derechos, sino consolidar
privilegios. Se sacrifica la ldégica empresarial, la igualdad territorial vy
la libertad lingliistica en aras de mantener una mayoria parlamentaria a
cualquier precio. El1 Gobierno central ha demostrado que no le interesa el
bienestar de las empresas ni la cohesidén nacional: le interesa mantenerse
en el poder, aunque eso implique pactar con gquienes cuestionan la unidad de
Espafla y promueven politicas identitarias excluyentes.

En definitiva, estamos ante una maniobra politica que utiliza la
lengua como moneda de cambio, despreciando el sentido comin, la realidad
econdmica y el respeto a la pluralidad de Espafia.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Lorca presenta para su debate y aprobacidén los siguientes,
ACUERDOS:

242



/ l l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES
>

ayuntamientolorca

1.- Rechazar el acuerdo entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y
Junts per Catalunya que establece la imposicién del catalédn como
lengua obligatoria en los servicios de atencién al cliente de
empresas, por considerarla una medida discriminatoria, injusta vy
contraria al principio de igualdad.

2.- Instar al Gobierno de Espafia a que rechace las enmiendas pactadas
con Junts per Catalunya que obligan a las empresas a formar a sus
trabajadores en cataldn y a adaptar sus comunicaciones a esta lengua,
independientemente de su ubicacidn territorial.

3.- Solicitar al Gobierno de Espafia que garantice el wuso del
castellano como lengua comun y vehicular en todo el territorio
nacional, respetando la cooficialidad de otras lenguas sin imponerlas
fuera de sus &mbitos territoriales.

4.- Comunicar los presentes acuerdos al Gobierno de Espafia, a la Mesa
del Congreso de los Diputados, a la Mesa del Senado, a la Unidn
Comarcal de Comerciantes de Lorca (UCCL), a la Confederacidén Regional
de Organizaciones Empresariales (CROEM), a la Confederacién Comarcal
de Organizaciones Empresariales de Lorca (CECLOR) y a la Céamara de
Comercio e Industria de Lorca, a los efectos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e 1Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén del grupo municipal Popular y proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

a

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Rosa Maria
Medina defendiendo 1la mocidén presentada vy reiterando los argumentos
contenidos en la misma.

En nombre del grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa quien considera que es injusto que traigan estas
mociones aqui cuando en el Congreso el partido Popular vota con Junts cuando
les interesa. Adelanta gque votard en contra vya gque hay asuntos méas
importantes que tratar.

En nombre del grupo municipal Vox interviene D.? Maria Teresa Ortega
quien expone que los espafioles estamos cansados de tanta concesidn y que
deberiamos prestar més atencidédn a otros asuntos como la construcciédn de
vivienda joven. Anuncia que su grupo votard a favor de esta mocidén porque
esta en juego la libertad de las empresas. En opinidén de la Sra. Ortega se
trata del chantaje de 1los separatistas vy la cobardia del PSOE. En
contraposicién los empresarios piden menos impuestos y burocracia. Afiade
que Vox es el Unico partido que no se ha arrodillado ante los separatistas
y que dice lo mismo en todos sitios. Nuestros empresarios no necesitan
hablar catalédn para llevar a cabo sus negocios. Entiende que es una mocidn
necesaria y que el espafiol hay que defenderlo todos los dias.
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En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Angel
Ponce quien no entiende que con los problemas que existen en Lorca se esté
tratando este asunto el cual trasciende a la ciudad. Si se aprobara el
acuerdo planteado por el gobierno este en ningtn caso afectaria a las
empresas de Lorca y Murcia. En su opinidén el equipo de gobierno deberia
estar preocupado para que los empresarios afectados por las lluvias cobren
las ayudas. En su opinidén, se trata de una mocidén vacia, una cortina de
humo para tapar la situacidén de Lorca. El admbito de aplicacién del acuerdo
propuesto por el gobierno de la nacidén en este asunto solo afectaria a
Catalufia y pide al equipo de gobierno que retire esta mocidén porque en el
pleno hay que tratar asuntos de Lorca.

Interviene de nuevo la Sra. Medina quien manifiesta gque hay mociones
del PSOE que no afectan a Lorca y que se trata de la libertad de cada grupo
de presentar las mociones que consideren. Afirma gque muchos empresarios
estan preocupados por este asunto y asi se lo han trasladado. Se trata de
una medida ridicula como consecuencia de la falta de mayoria del PSOE en el
Congreso y la concesidén de privilegios a sus socios.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Rechazar el acuerdo entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y
Junts per Catalunya que establece la imposicién del cataldn como lengua
obligatoria en los servicios de atencidén al cliente de empresas, por
considerarla una medida discriminatoria, injusta y contraria al principio
de igualdad.

2°.- 1Instar al Gobierno de Espafia a que rechace las enmiendas
pactadas con Junts per Catalunya que obligan a las empresas a formar a sus
trabajadores en cataldn y a adaptar sus comunicaciones a esta lengua,
independientemente de su ubicacidén territorial.

3°.- Solicitar al Gobierno de Espafia que garantice el wuso del
castellano como lengua comin y vehicular en todo el territorio nacional,
respetando la cooficialidad de otras lenguas sin imponerlas fuera de sus
dmbitos territoriales.

4°_ - Comunicar los presentes acuerdos al Gobierno de Espafia, a la
Mesa del Congreso de los Diputados, a la Mesa del Senado, a la Unidn
Comarcal de Comerciantes de Lorca (UCCL), a la Confederacidén Regional de
Organizaciones Empresariales (CROEM), a la Confederacidén Comarcal de
Organizaciones Empresariales de Lorca (CECLOR) y a la Camara de Comercio e
Industria de Lorca, a los efectos oportunos.

En turno de explicacidén de voto interviene D.?® Maria Teresa Ortega
quien afirma que el PSOE estd mintiendo y se refiere a unas declaraciones
realizadas por la portavoz de Junts en el Congreso.
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En turno de explicacién de voto interviene D. José Angel Ponce quien
explica que votan en contra porque respetan la Constitucidén y este asunto
no afecta a los lorquinos.

XV.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR PARA EXIGIR AL GOBIERNO DE
ESPANA UN ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS PARA LOS DELINCUENTES
MULTIRREINCIDENTES.

Conocido Dictamen de la Comisién de Presidencia, Administracioén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Popular que dice lo
siguiente:

“Uno de los principales pilares de un Estado es la seguridad, la
seguridad fisica y, también, la juridica. Si el Estado falla en garantizar
la seguridad de los ciudadanos, pierde su legitimidad. La Ley existe para
protegernos de otros que quieren imponerse o violentar nuestros derechos vy
nuestra libertad.

Durante del afio 2024 fueron detenidos en Espafia uno 1.500
delincuentes multirreincidentes.

Los delincuentes multirreincidentes se han convertido en una de las
principales preocupaciones de los ciudadanos. Es una delincuencia
enquistada, que genera alarma, frustracidén y sensacidén de impunidad.

No es razonable y escapa al sentido comGn que los delincuentes son
detenidos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y apenas unas horas
después son puestos en libertad para ser detenidos nuevamente, encadenando
una sucesidén de detenciones, son puestos en la calle y a delinquir de
nuevo.

Estos delincuentes atacan nuestra convivencia, la libertad y 1la
seguridad de los ciudadanos. Es una cuestidén de respetar a los deméds, de
ética y decencia para los que miran a otro lado.

La clave para solucionar la multirreincidencia no es sélo policial,
un endurecimiento de las penas, la agilidad en su aplicacidén y los juzgados
son quienes, en ultima instancia, pueden acabar poniendo coto a la
situacién.

Hay que dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de los
medios, la tecnologia y el respaldo legal necesario para combatir el
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crimen. Es necesario eliminar las trabas burocraticas que frenan la acciédn
policial: el trabajo de campo debe primar sobre la gestidén administrativa,
los resultados deben reconocerse y premiarse, y las zonas de alta
criminalidad deben recibir refuerzos inmediatos.

Cuando la ley se convierte mas en un obstadculo que en una herramienta
para detener a los criminales reincidentes es momento de cambiarla. Es
imprescindible crear un marco juridico adecuado para proteger la seguridad
ciudadana y garantizar el libre ejercicio de derechos y libertades.

La multirreincidencia no debe tener premio, tiene un castigo
multirreincidente, en especial en robos, hurtos y “okupacion”.

Espafia no puede ser un lugar facil para el crimen por culpa de una
legislacidén desfasada y una respuesta tibia.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Lorca presenta para su debate y aprobacién los siguientes,
ACUERDOS :

1.- El1 Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a que
promueva una modificacién del Cédigo Penal para endurecer las penas
por reincidencia.

2.- El Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a elaborar
un Plan Nacional en que prime potenciar el trabajo de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad en la calle, ganando en efectividad y respuesta
ante los hurtos y delitos, asi como contra la reincidencia delictiva
y subrayando la coordinacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y
otros estamentos, especialmente, la Justicia.

3.- Comunicar los presentes acuerdos a la Delegacidén del Gobierno; a
la Presidencia del Gobierno y al Ministerio del Interior a través de
la Delegacién del Gobierno.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén del grupo municipal Popular y proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Juan Miguel
Bayonas defendiendo 1la mocidén presentada y reiterando los argumentos
contenidos en la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av
interviene D. Pedro Sosa quien explica que hace poco el Sr. Bayonas ha
presumido de los bajos indices de criminalidad que hay en Lorca, pero sin
embargo, poco se ha dicho de los tiroteos ocurridos en el barrio de San
Cristdébal. No entiende que traigan una iniciativa para incrementar las penas
de personas trabajadoras y que sin embargo no se aplique a los politicos.
Anuncia que aun asi votard a favor.

En nombre del grupo municipal Vox interviene D. José Martinez anuncia
que su grupo votard a favor y no comparte que esta mocidédn sea inGtil, sino
que es necesaria para frenar esta lacra que afecta a toda la sociedad. La
inseguridad en nuestro pails crece porque las normas penales son débiles vy
parecen estar hechas para los criminales. Se trata de personas que cometen
decenas de hurtos lo cual genera a la sociedad wuna sensacidén de
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indefensién, de frustracidén a los agentes de policia y de impunidad en los
delincuentes. Aflade que una parte de esta delincuencia estd vinculada a la
inmigracién ilegal. A continuacién, el Sr. Martinez anuncia una enmienda de
adicién propuesta por su grupo en el siguiente sentido: “E1 Ayuntamiento de
Lorca insta al gobierno de Espafia a que establezca los mecanismos legales
necesarios para que todo extranjero en situacidédn irregular gque cometa un
delito en territorio nacional sea expulsado de manera inmediata a su pais
de origen, garantizando asi la seguridad de los ciudadanos y evitando la
reincidencia delictiva.”

A continuacidén, el Sr. Alcalde pregunta si los grupos han recibido
esta enmienda.

Los representantes de los grupos politicos responden gue no.

El Sr. Sosa afirma que no se ha presentado la enmienda en tiempo y
forma.

El Sr. Alcalde responde que se puede realizar in voce como siempre se
ha hecho.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Luis Ruiz
a quien le gustaria saber si se va a admitir dicha enmienda puesto que
entonces el debate no seria el mismo. Pregunta igualmente si los puntos se
pueden votar por separado.

Interviene el Sr. Bayonas para anunciar gue aceptan la enmienda
presentada por el grupo municipal de Vox.

A continuacién se transcriben y reenumeran los acuerdos propuestos
incluida la enmienda de adicidén del grupo municipal Vox.

1.- El1 Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a que
promueva una modificacién del Cbédigo Penal para endurecer las penas
por reincidencia.

2.- El Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a elaborar
un Plan Nacional en que prime potenciar el trabajo de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad en la calle, ganando en efectividad y respuesta
ante los hurtos y delitos, asi como contra la reincidencia delictiva
y subrayando la coordinacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y
otros estamentos, especialmente, la Justicia.

3.- El1 Ayuntamiento de Lorca insta al gobierno de Espafia a que
establezca los mecanismos legales necesarios para que todo extranjero
en situacidén irregular que cometa un delito en territorio nacional
sea expulsado de manera inmediata a su pais de origen, garantizando
asi la seguridad de los ciudadanos vy evitando 1la reincidencia
delictiva
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4.- Comunicar los presentes acuerdos a la Delegacidén del Gobierno; a
la Presidencia del Gobierno y al Ministerio del Interior a través de
la Delegacién del Gobierno.

A continuacién interviene D. José Luis Ruiz quien manifiesta que no
seria la primera vez que su grupo insta al gobierno de la nacidén. Afirma
que muchas veces hay personas que cometen diversos delitos sin que en
ningtn caso haya recaido sentencia firme y que nuestra legislacidén vya
recoge condenas severas para los multireincidentes. Anuncia que su grupo se
va a abstener.

D. Juan Miguel Bayonas sefiala que la multireincidencia afecta tanto a
los lorquinos como al resto de ciudadanos espafioles y pide que este asunto
se regule correctamente. Aflade que el partido Popular presiona en el
Congreso para abordar dicha cuestidén y responde al Sr. Sosa que felicitd a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por el descenso en los indices de
delincuencia en nuestro municipio, pero siempre exigiendo més. Concluye que
es necesaria una reforma del Cdbdigo Penal en este sentido.

D. José Luis Ruiz solicita al partido Popular realizar la votacién de
los puntos por separado.

D. Juan Miguel Bayonas responde que no tiene ningtn problema.

Interviene D.*? Isabel Casalduero puntualiza que la enmienda
introducida por Vox hace referencia a wuna disposicién de 1la Ley de
Extranjeria para los delitos graves.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del punto 1.-.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adoptd el siguiente
acuerdo:

1°.- El1 Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a que
promueva una modificacidén del Cbdbdigo Penal para endurecer las penas por
reincidencia.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidédn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del punto 2.-.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adoptdé el siguiente
acuerdo:

2°.- El Ayuntamiento de Lorca insta al Gobierno de Espafia a elaborar
un Plan Nacional en que prime potenciar el trabajo de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad en la calle, ganando en efectividad y respuesta ante los
hurtos y delitos, asi como contra la reincidencia delictiva y subrayando la
coordinacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y otros estamentos,
especialmente, la Justicia.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidén ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del punto 3.- con la enmienda de adicidén del grupo
municipal Vox y practicada la misma dio el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 23 (grupos municipales Popular, Socialista y Vox).
Votos negativos: O.
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Se abstienen: 1 (grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos +
AV) .

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd el siguiente
acuerdo:

3°.- El Ayuntamiento de Lorca insta al gobierno de Espafia a que
establezca los mecanismos legales necesarios para que todo extranjero en
situacién irregular que cometa un delito en territorio nacional sea
expulsado de manera inmediata a su pais de origen, garantizando asi la
seguridad de los ciudadanos y evitando la reincidencia delictiva.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidén ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del punto 4.-.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd el siguiente
acuerdo:

4°_ - Comunicar los presentes acuerdos a la Delegacidén del Gobierno; a
la Presidencia del Gobierno y al Ministerio del Interior a través de la
Delegacidén del Gobierno.

XVI.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA LA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE LA ATENCION PRIMARIA EN EL AREA III DE SALUD.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Socialista que dice
lo siguiente:

“El Gobierno de la Regidén de Murcia asumidé las competencias en
materia de sanidad en el afio 2001, cuando el entonces presidente Ramdédn Luis
Valcarcel Siso y el presidente del Gobierno de Espafia, José Maria Aznar,
ambos del Partido Popular, negociaron la financiacidén sanitaria y acordaron
transferir las competencias del Estado a la Comunidad Autdénoma. Dicho
traspaso se hizo oficial a través de la publicaciédn del Real Decreto
1474/2001, de 27 de diciembre, sobre el traspaso a la Comunidad Autdnoma de
la Regidén de Murcia de las funciones y servicios del Instituto Nacional de
la Salud.

Competencias en sanidad que también se recogen en el articulo 10 del
Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia.
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Desde entonces y hasta ahora, el sistema sanitario publico regional
ha sufrido un constante y progresivo deterioro, que afecta de modo especial
a la gran olvidada por el Gobierno regional: nuestra Atencidén Primaria.

Este deterioro, que se arrastraba desde afios antes de la pandemia, se
intensificé durante la misma y no se ha recuperado, a pesar de los
esfuerzos de las y los profesionales sanitarios y de la estrategia de
mejora de la Atencidédn Primaria.

La financiacién insuficiente, wunida a la falta de adecuacidén vy
dotacidén de recursos humanos y materiales para atender las necesidades de
la poblacidén, ha provocado carencias crénicas, con grandes desigualdades
territoriales en cuanto a accesibilidad y prestacién de servicios. La
situacién actual es critica, vy las cualidades Dbésicas de 1la Atencién
Primaria estdn gravemente afectadas.

Un ejemplo claro son los dltimos datos del Dbardémetro del CIS
referidos a la accesibilidad de la Atencidédn Primaria en la Regidn: el 17,5%
de la poblacidén no consiguid consultar el afio pasado en alguna ocasidén con
su médico de familia. El1 36,5% de quienes se encontraron con esta situacién
afirmaron que la cita se la dieron para «muchos dias después», lo que les
obligé a acudir a Urgencias. S6lo el 16% de los pacientes consiguieron cita
para el mismo dia o el siguiente. El1 69% tuvo que esperar, y de ellos el
40% aguarddé una semana O mas.

Si trasladamos esta realidad al municipio de Lorca, el panorama es
aun més preocupante. La falta de inversidén en infraestructuras sanitarias y
la saturacidén de los centros de salud han convertido la Atencidén Primaria
en una carrera de obstaculos para nuestros vecinos y vecinas. El ejemplo
mads claro es el incumplimiento, desde 2010, del compromiso de desdoblar el
centro de salud del barrio de San Cristdébal, una infraestructura esencial
para aliviar la sobrecarga que sufren tanto este centro como los de otras
zonas del municipio.

A ello se suma la demora de mads de 15 dias en la obtencidén de citas
con el médico de cabecera, los continuos cierres de consultorios en
pedanias, la saturacién de los Servicios de Urgencias de Atencidén Primaria
(SUAP), en especial el de Sutullena, y los cierres cada verano de las
consultas en horario de tardes, lo gque genera graves problemas de
accesibilidad en los meses de mayor demanda.

La situacién de 1la Atencidédn Primaria en Lorca refleja de manera
nitida el colapso gque atraviesa el sistema regional vy evidencia la
necesidad urgente de invertir en nuestros centros de salud, garantizar los
recursos humanos y materiales necesarios y, de manera prioritaria, cumplir
con la construccidén del nuevo centro de salud de San Cristdbal.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista en el
Ayuntamiento de Lorca presenta para su debate y aprobacidén los siguientes
ACUERDOS:

1.- Garantizar la accesibilidad y la universalidad de los Centros de
Salud, eliminando las 1listas de espera y garantizando el acceso de 1la
atencién no urgente en un maximo de 72 horas, asegurando la atencién
normalizada a todos los ciudadanos de Lorca.

2.- Fomentar y cuidar la longitudinalidad en la Atencién Primaria,
con reposicién inmediata de las vacantes y facilitando la atencién por los
mismos profesionales durante el mayor tiempo posible, incentivando 1la
permanencia en el puesto de trabajo.
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3.- Dotar 1la Atencién Primaria con presupuesto adecuado, que
represente el 25% del total del gasto sanitario (sin contar el gasto en
recetas) y orientado a la adecuada dotacién de personal, desarrollo de
nuevas infraestructuras, mantenimiento y mejora de la ya existente, para
dotar a la Atencién Primaria de mayor capacidad de resolucién.

4.- Cumplir con las inversiones previstas en la Estrategia de Mejora
de Atencién Primaria (EMAP) 2023-2026.

5.- Asegurar que la infancia y la juventud (mayoritariamente, menores
de 14 afios) sean atendidos por pediatras, potenciando a su vez la
enfermeria pediatrica en el ambito de la Atencién Primaria.

6.- Aumentar la eficiencia de 1la organizacién mediante el pleno
desarrollo de las competencias de cada profesional, de forma que 1las
necesidades de los usuarios sean atendidas por el profesional idéneo en
cada caso.

7.- Favorecer el desarrollo de 1la enfermeria de familia y
comunitaria, con un incremento de los recursos humanos y competencias.
8.- Que todos los Centros de Salud cuenten con profesionales en

plantilla de Trabajo Social, Fisijioterapia y Odontologia.

9.- Mejorar la coordinacién de los centros de salud con los servicios
sociales en la atencién sanitaria a los ancianos fragiles poniendo el foco
de atencién en el domicilio del paciente.

10.- Mejorar la atencidén sanitaria en 1las residencias mediante 1la
mayor implicacién de los profesionales de Atencién Primaria y la adecuacién
de los recursos humanos necesarios.

11.- Convocar los Consejos de Salud en cada area de salud, aportando
informacién de la situacién sanitaria y los planes de actuacién en el Area.
12.- Desarrollar la orientacidén comunitaria en los Centros de Salud

con la colaboracién de Salud Publica y 1la consideracién de 1los
determinantes sociales de la salud, promoviendo la participacién de las
administraciones locales.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Socialista e Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y reserva de
voto de los grupos municipales Popular y Vox, acordaron informar
favorablemente la mocién del grupo municipal Socialista y proponer al
Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la
misma.”

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Angel
Ponce defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos
contenidos en la misma.

Se ha presentado una enmienda de adicidédn del grupo municipal Popular
y Vox: “Exigir al gobierno de Espafia que proceda a elaborar a la mayor
brevedad posible un plan estratégico real que pueda solventar el problema
de falta de médicos especialistas que estd sufriendo todo el territorio
nacional y la ampliacién de la oferta de plazas Mir por el Ministerio de
Sanidad.”

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa gquien explica que resulta evidente qgque existe un
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problema en el Area III de Salud desde hace mucho tiempo y se han traido a
este pleno muchas iniciativas sobre este asunto. Se refiere a la enmienda
propuesta por partido Popular y Vox y le recuerda que las competencias en
materia de sanidad son de las comunidades autdénomas y entiende que dada la
situacién deberia aplicarse el articulo 155 de la Constitucidén y que el
Estado asumiera la competencia de sanidad que ostenta la comunidad autdénoma
de la Regidén de Murcia. Sefiala que hospitales privados, que en otro momento
se encontraban en decadencia, ahora estadn resurgiendo y considera que se
deberia abrir un frente comin para defender los intereses de los lorquinos.

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D.? Maria Castillo que
opina que el sistema sanitario nacional es un sistema fallido y que hay que
devolver las competencias de sanidad al Estado. Anuncia que si aceptan la
enmienda conjunta su grupo votard a favor de este asunto.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.? Belén Diaz que
expone que el Sr. Ponce tiene una visidén catastrofista y de falta de rigor vy
sus datos no coinciden con los publicados por el Ministerio de Sanidad. Afiade
que desde el afio 2001 en que la comunidad autédnoma asumid las competencias de
sanidad el sistema no ha parado de mejorar siendo la puntuacidén realizada por
los usuarios del servicio superior a 8 puntos. Ofrece los datos que avalan su
declaracién destacando que la comunidad autdénoma de la Regidén de Murcia es
una de las mas infrafinanciadas y es necesario el incremento de
profesionales.

Interviene de nuevo el Sr. Ponce que responde a la Sra. Diaz que se ha
montado una pelicula que nadie se cree pues antes de 4 dias ningtn lorquino
obtiene una cita médica. Le recrimina a la Sra. Diaz que se contradice al
decir que la gestidén es perfecta, pero exigiendo més dinero al gobierno de la
nacién. Afiade que si fuera perfecta no necesitaria mas dinero y que en su
opinién no faltan médicos, sino que falta una mejor gestidén poniendo como
ejemplo que si un ciudadano llama al hospital Virgen del Alcazar le dan una
cita para el dia siguiente y sin embargo en un centro publico para un
especialista el plazo es de dos afios. A continuacidén anuncia gue su grupo
rechaza la enmienda propuesta por partido Popular y Vox.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacién ordinaria a mano
alzada la aprobacién del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV).

Votos negativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidn del
grupo municipal Socialista para la mejora de las condiciones de la Atencidn
Primaria en el Area III de Salud.

XVII.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA RETOMAR LAS
NEGOCIACIONES CON LA FUNDACION CAM PARA LA ADQUISICION DEL FONDO CULTURAL
ESPIN.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdn, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra

252



y = =
=3,
/ l n l ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

2ol
\az\

ayuntamientolorca

la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidén y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocién del grupo municipal Socialista que dice
lo siguiente:

“La historia de Lorca estd intimamente ligada a la preservacién de su
patrimonio cultural, artistico y documental. La lorquina Carmen Avyala
Gabarrdén, reconocida con la Medalla de Oro de la Ciudad, legd a la entonces
Caja de Ahorros del Mediterrdneo el inmueble conocido como Centro Cultural
Espin, ubicado en la calle Corredera, con la voluntad expresa de garantizar
la conservacidén y difusiédn de un valioso conjunto patrimonial de la familia
Espin. Su intencidén fue clara: evitar que Lorca perdiera una parte esencial
de su memoria colectiva y de su identidad histérica.

El edificio, antigua casa solariega, fue rehabilitado en 2011 por la
Fundacién CAM para su uso cultural y social. Su distribucidén lo convierte
en un espacio iddéneo para actividades culturales: saldén de actos, salas de
exposiciones, biblioteca con capacidad para 30 personas, dependencias de
asociaciones y espacios de investigacién. Durante muchos afios, el Fondo
Espin ha servido como motor de dinamizacién del casco histérico,
contribuyendo a su revitalizacidén y atrayendo visitantes e investigadores.

El Fondo Espin constituye wuno de los tesoros culturales més
relevantes no solo de Lorca, sino de toda la Regidén de Murcia. Entre sus
piezas destacan:

e Una biblioteca y hemeroteca con mas de 3.000 ejemplares, incluyendo
incunables y ediciones de los siglos XVI y XVII, asi como prensa lorquina y
nacional de gran rareza.

¢ Grabados de 1los siglos XVI al XVIII, con presencia de autores
locales y de gran prestigio.

e Casi 1.500 fotografias histéricas entre 1864 y 1915, incluyendo
negativos y daguerrotipos uUnicos para el conocimiento de la evolucidn de

Lorca.

e Mas de 200 dibujos de artistas lorquinos como Luis Tornero, Mufioz
Barberdn o Federico Rodrigo.

e Cerca de un centenar de 6leos, en su mayoria de autores lorquinos y
murcianos.
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¢ Objetos arqueoldgicos de gran valor, mobiliario histdérico vy
fragmentos arquitectdénicos singulares, como el artesonado mudéjar de la
ermita de San Lazaro o vigas gdéticas policromadas de la iglesia de San
Pedro.

La prensa regional ha puesto de relieve en numerosas ocasiones la
magnitud de este legado, al que ha calificado como un “tesoro oculto” de
enorme valor patrimonial e identitario para Lorca.

En julio de 2023, este Pleno aprobd por mayoria la mocidn presentada
por el Grupo Municipal Socialista que instaba a la adquisicién del edificio
y sus fondos, reconociendo asi su importancia estratégica para el
patrimonio de la ciudad. En aquella sesidén, se alcanzdé un amplio consenso
politico que ratificaba la necesidad de culminar el proceso iniciado por
anteriores equipos de gobierno y garantizar que el Fondo Espin pasara a ser
patrimonio publico.

Sin embargo, en un giro inesperado, el actual equipo de gobierno
decididé en julio de 2025 rescindir el contrato de alquiler con la Fundaciédn
CAM, poniendo en serio riesgo la permanencia de este patrimonio en Lorca.
Esta decisién, lejos de obedecer a una estrategia cultural clara,
representa un paso atrds en la defensa del legado histédrico de nuestra
ciudad, vy abre la puerta a que los fondos puedan ser trasladados o
dispersados, contraviniendo el espiritu con el que fueron donados.

Desde el PSOE de Lorca hemos denunciado publicamente esta medida,
sefialando que supone una pérdida irreparable para el pueblo de Lorca y un
retroceso en las politicas <culturales que deben estar orientadas a
conservar, difundir y poner en valor nuestro patrimonio. No se trata de una
cuestidén partidista, sino de responsabilidad con las generaciones presentes
y futuras: el Fondo Espin debe permanecer integro en Lorca, como simbolo de
nuestra historia y herramienta de proyeccidén cultural.

No podemos permitir que este Ayuntamiento renuncie a consolidar para
siempre uno de los fondos culturales mads completos de nuestra ciudad. La
pérdida del Fondo Espin seria no solo un golpe al patrimonio, sino también
a la credibilidad de Lorca como referente cultural y a la capacidad de
proyectarse hacia el futuro con la fuerza de su historia.

El Grupo Municipal Socialista entiende gque este es el momento de
rectificar, de retomar las conversaciones con la Fundacién CAM y de buscar
la via para alcanzar un acuerdo de compra que garantice que este legado
siga formando parte de la ciudad. Mientras tanto, es imprescindible
asegurar mediante un convenio de uso provisional que el Fondo Espin no sea
trasladado ni dispersado.

En definitiva, no hablamos tUnicamente de libros, cuadros, grabados o

fotografias: hablamos de la memoria de Lorca. Y esa memoria no puede quedar
en manos de la incertidumbre ni de decisiones improvisadas.
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Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista en el
Ayuntamiento de Lorca presenta para su debate y aprobacidén los siguientes
ACUERDOS:

1. El1 Pleno del Ayuntamiento de Lorca insta al equipo de gobierno a
retomar de inmediato 1las conversaciones con la Fundacién CAM con el
objetivo de llegar a un acuerdo de compra del edificio y la permanencia de
los fondos del Centro Cultural Espin.

2. En caso de no ser posible la adquisicién inmediata, se solicita
la renovacién provisional de un convenio de uso que asegure la permanencia
del Fondo Espin en Lorca mientras se culmina la negociacién, manteniéndolo
abierto para el uso y disfrute de lorquinos y lorquinas y de los colectivos
que tenian su sede en este edificio.

3. El Ayuntamiento de Lorca se compromete a que, una vez adquirido
el inmueble se proceda a la catalogacidén, conservacién y puesta en valor de
su valioso y extenso fondo.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo del grupo
municipal Socialista y reserva de voto de los grupos municipales Popular,
Vox e Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocién del grupo municipal Socialista y proponer al
Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en 1la
misma.”

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Isidro Abelléan
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa a quien le fastidia que los bancos hayan sido los
grandes ganadores de la crisis inmobiliaria y en su opinidén el Ayuntamiento
deberia ostentar la propiedad del inmueble. Adelanta que votaré
favorablemente porque tendriamos que recuperar el Fondo y ponerlo en valor
y entiende que para ello habra gque hacer un desembolso el cual incide que
le parece injusto.

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D. José Martinez que
responde al Sr. Sosa que atendiendo a lo manifestado por el no deberiamos
comprar un inmueble a quien es un ladrdén y considera que este no es un asunto
de interés publico.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Santiago Parra que
explica que el contenido y continente del Fondo llegan a la Caja de Ahorros
del Mediterrdneo en el afio 1986 a través de una donacidén de D.® Carmen Ayala
Gabarrdén. Ahora la Fundacidédn de dicha Caja pide 746.000 € por el inmueble,
pero el Fondo no estd en venta. Informa de que las negociaciones con la
Fundacién nunca se han interrumpido estando a la espera de una propuesta de
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la misma tal y como se acordé en la Ultima reunidén. Contintia explicando que
la Sra. Ayala dondé gratuitamente el inmueble y vendidé el Fondo a un precio
muy ventajoso. La Fundacidén tiene la obligacidén de usar el inmueble para Obra
Social. Afiade que el continente y contenido van unidos como asi se establecid
en el acuerdo de cesidén y recuerda que el anterior equipo de gobierno alquild
parte del inmueble que ademds tenia problemas de climatizacién. Anuncia que
su grupo votard en contra.

Interviene de nuevo el Sr. Abelldn gquien manifiesta que la familia
Espin queria que el Fondo se quedara en Lorca e informa que su grupo se ha
puesto en contacto con la Fundacidén de la Caja de Ahorros del Mediterréneo y
estos han manifestado su voluntad de llegar a un acuerdo con el Ayuntamiento.
Recuerda que el anterior equipo de gobierno acordd la compra del inmueble
pudiendo pagarlo como pudiera y posteriormente negociar el uso del Fondo.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV).

Votos negativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox) .

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidn del
grupo municipal Socialista para retomar las negociaciones con la Fundacién
CAM para la adquisicidén del Fondo Cultural Espin.

XVIII.- MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES SOCIALISTA E
IZQUIERDA UNIDA-VERDES + PODEMOS + AV PARA LA REGULACION DE LA ACTUAL
PROLIFERACION DE INSTALACIONES DE PLANTAS DE BIOGAS, SANDACH, HIDROGENO Y
FOTOVOLTAICAS EN TERMINO MUNICIPAL DE LORCA, DE FORMA QUE SE GARANTICE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS VECINOS Y EL RESPETO AL MEDIO NATURAL.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén conjunta de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV que dice lo siguiente:

“La transicién energética hacia fuentes de energia renovables es
esencial para afrontar los retos del cambio climdtico, la sostenibilidad y
la economia circular. En este contexto, el biogds y el hidrdgeno se
posicionan como una solucidén que, ademés de generar energia limpia,
contribuye a una gestidén més eficiente de los residuos, especialmente los
derivados de la ganaderia como los purines, con gran impacto en nuestro
amplio termino municipal.
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Sin embargo, 1las instalaciones e infraestructuras necesarias para
llevar a cabo la transformacidén de los residuos de la ganaderia en biogas o
hidrbégeno, ademés de las plantas de tratamiento de subproductos (Sandach),
pueden generar inquietud en los vecinos y vecinas de los nucleos de
poblacidén cercanos debido a posibles impactos que pueden tener tanto en su
dia a dia como en el medio natural; olores, ruidos, la gestién inadecuada
de residuos y por supuesto el trédnsito de vehiculos pesados entre otros,
son algunos de los inconvenientes que estas instalaciones pueden generar en
el entorno.

Recientemente hemos conocido, que en la actualidad el Ayuntamiento de
Lorca tiene constancia de al menos 14 proyectos para una posible
instalacién de plantas de estas caracteristicas en nuestro termino
municipal, préacticamente todas pretenden instalarse en nuestras Pedanias
Altas y/o limitrofes con el casco urbano de Lorca, a las que se unen ademas
las plantas fotovoltaicas, sin bien sus impactos o posibles inconvenientes
son distintos. Muchos de estos proyectos, los han presentado las propias
empresas promotoras a los vecinos de las pedanias afectadas, por ejemplo,
en Zarcilla de Ramos, Rincdén de los Carranzas, Torrealvilla, Zuhiga, etc.
En otros casos, los vecinos se han enterado por el BORM, cuando se ha
solicitado a la Consejeria de Medio Ambiente, la correspondiente solicitud
de Autorizacidén Ambiental Integrada por parte de los promotores de dichas
plantas. En todos los casos, los vecinos han manifestado su negativa a la
implantacién de las mismas, incluso en el caso de Hinojar, se han recogido
casi mil firmas en contra de su instalacién, incluyendo vecinos de La Hoya.

Esta situacién, ha generado un enorme revuelo e ingquietud en nuestros
vecinos y vecinas de estas pedanias por el impacto que podria suponer la
implantacién de estos proyectos en el desarrollo de su vida cotidiana. Asi
lo han expresado en las distintas reuniones que han mantenido y de las que
tenemos conocimiento todos los miembros de esta Corporacidédn Municipal.

Actualmente la Regidén de Murcia carece de una normativa especifica
que regule la ubicacidén y operacidn de estas plantas, dejando a los vecinos
expuestos a posibles perjuicios sin garantias suficientes de proteccién.
Todo ello pese a los esfuerzos que se han realizado para revertir esta
situacién, tal y como ocurrid el pasado mes de diciembre y posteriormente
en mayo, al no contar con el apoyo de los Grupos Parlamentarios de PP y VOX
las iniciativas presentadas por el PSOE en la Asamblea Regional de Murcia
en este sentido, y que pretendia que la Regidén de Murcia, al igual que las
comunidades autbdnomas de Castilla y Ledn, Catalufia, Valencia, Extremadura,
Madrid y Andalucia, contard con una regulacidén especifica para este tipo de
instalaciones.
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Todos somos conscientes que estas instalaciones son necesarias para
la continuidad y desarrollo de un sector tan importante en nuestra economia
como es la ganaderia, cuyo principal problema son los residuos gque esta
genera y que han de ser tratados cumpliendo la normativa, garantizando el
bienestar vecinal y preservando el medio ambiente, y que, correctamente
tratados, suponen una fuente de oportunidad de negocio, empleo y generacidn
de energia renovable.

Ante esta situacién es necesario que el Ayuntamiento de Lorca tome
ejemplo de otros ayuntamientos como el de Mula, que ante la falta de
regulacién autondmica realizdé una modificacidédn se su PGOM para su
regulacidén. Necesitamos que el Ayuntamiento de Lorca sea valiente y &agil
en la toma de decisiones y que, dentro de sus competencias, tome las
riendas de este asunto y se ponga a trabajar para dotar a Lorca de una
regulacién especifica que permita compatibilizar el desarrollo y
continuidad del sector ganadero con la industria de tratamiento de sus
residuos para la generacidén de energias renovables como el biogads o el
hidrégeno verde y el bienestar de los vecinos de la pedanias altas de Lorca
y la conservacién del entorno natural, asi como, dar garantias juridicas a
las empresas promotoras de proyectos de este tipo.

Los vecinos de nuestro término municipal y las empresas promotoras,
no pueden estar con esta inseguridad e incertidumbre y a expensas de la
discrecionalidad del equipo de gobierno.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista presentan para su
debate y aprobacidén los siguientes ACUERDOS:

Primero. - El Ayuntamiento de Lorca, a través de sus servicios
técnicos y juridicos y en el plazo maximo de 3 meses, elaboraran un Avance
de Modificacién Puntual del PGOU que incluya; la suspensién de 1licencias
mientras se tramita dicha modificacién, el establecimiento de wunas
distancias minimas a los nucleos rurales de poblacién e instalaciones
vulnerables y su capacidad productiva, asi como, otros aspectos técnicos.
Esta modificacién serad consensuada con la sociedad civil de Lorca y todos
los partidos politicos que conforman esta corporacién.

Segundo. - Dar traslado de los acuerdos a los agentes sociales y
empresariales afectados como son la Federacién de Asociaciones de Vecinos
de Lorca, la Federacién Espartaria Tierras Altas de Lorca y organizaciones
empresariales y ganaderas de Lorca.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y reserva de
voto de los grupos municipales Popular y Vox, acordaron informar
favorablemente la mocidén conjunta de los grupos municipales Socialista e
Izquierda Unida-Verdes + Podemos +AV y proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. José Luis Ruiz
y en nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa defendiendo la mocidén conjunta presentada vy
reiterando los argumentos contenidos en la misma. D. Pedro Sosa recuerda la
preocupacién surgida cuando se abridé la primera depuradora del curtido que
luego hubo que cerrar porque generd un gran perjuicio a la poblacidén y al
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final se optd por llevar esta instalacién a Serrata. Explica gque en
poblaciones donde se han instalado este tipo de instalaciones los vecinos
relatan que ha sido un error porque la contaminaciédn gque genera la planta
llega hasta el pueblo. Afirma que Lorca es lider en cuanto a contaminacidn
atmosférica segin los datos de los medidores. Estas plantas generan olor
todos los dias y la instalacién de Gesalor en Barranco Hondo generaré
muchos problemas. Informa que los cientificos sefilalan que estas plantas no
son recomendables si hay nucleos urbanos cerca entendiendo que esta
cuestidén debe regularse en nuestro planeamiento, fijadndose las distancias
de estas instalaciones a los nucleos urbanos.

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D.?% Maria Teresa Ortega
quien expone que son los gobiernos de izquierda los que estdn impulsando las
plantas de biogds y que a estos gobiernos solo les molesta determinados
contaminantes, haciendo una utilizacién de los vecinos. Recuerda que el Sr.
Mateos anuncié que facilitaria la instalacidén en Barranco Hondo de esa
planta. Le pregunta al Sr. Ruiz Guillén porqué no hicieron esto en su momento
y le recrimina gque Dbusquen el enfrentamiento constante con los vecinos,
algunos de los cuales estdn hoy aqui presentes y a los que recuerda que la
izqguierda promovid esta instalacidn.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.?® Maria Hernandez
quién explica que va a proceder a trasladar a los presentes muchos de los
hechos acaecidos en este asunto que no han sido recogidos en la mociédn.
Explica que en Murcia si existe una regulacidén ambiental para la ordenacidn
de este tipo de plantas. Recrimina al partido Socialista que cuando estuvo
gobernando no informé sobre este asunto y que tramitdé la instalacidén en la
diputacién de Rio de una planta de tratamiento de cadaveres en el afo 2022.
Ahade que es el gobierno Socialista quién promueve las plantas de biogds y
que en nuestro municipio se han rechazado plantas de este tipo situadas a mas
de 2,5 Km. de un nucleo urbano. Las plantas de biogds ayudan al sector
agricola y ganadero. Informa la Sra. Herndndez que se han dado 11 ruedas de
prensa en los ultimos 9 meses sobre plantas de biogds y se ha atendido a
todos los vecinos que lo han requerido.

Interviene de nuevo el Sr. Guillén que responde a la Sra. Ortega que
esta no ha ido a ninguna reunidén con empresas promotoras y vecinos y que el
PSOE nunca ha dicho estar en contra de las plantas de biogads y que lo que
piden es que se regulen las distancias a los nucleos urbanos. Y aflade que
como la comunidad autdénoma no ha hecho los deberes ahora se lo exigen al
gobierno de Lorca.

Interviene de nuevo el Sr. Sosa quien recuerda que estas plantas se
financian con Fondos Europeos donde gobierna la derecha, no Izquierda Unida,
entendiendo que algo mal estaremos haciendo cuando los vecinos estéan
enfadados pues en este caso las publicaciones en el Boletin Oficial de la
Regidén de Murcia se hicieron en verano cuando la gente estaba de vacaciones.
Los vecinos piden que el Plan General sea revisado para recoger estas
cuestiones. Y recuerda que la Sra. Martin fue la impulsora de la regulaciédn
de las distancias de las explotaciones porcinas.
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A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV).

Votos negativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox)

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidn
conjunta de los grupos municipales Socialista e Izgquierda Unida-Verdes +
Podemos + AV para la regulacién de la actual proliferacidén de instalaciones
de plantas de Dbiogads, sandach, hidrbégeno y fotovoltaicas en el término
municipal de Lorca, de forma que se garantice la calidad de vida de 1los
vecinos y el respeto al medio natural.

En turno de explicacidén de voto interviene la Sra. Casalduero que
explica que su partido cree en las bondades de las plantas de biogads y de
su utilidad para el sector ganadero, pero hay que escuchar a los vecinos y
no instalarlas cerca de sus viviendas. Aflade que quien tiene que regular
las distancias es la comunidad auténoma y en su defecto el ayuntamiento.

En turno de explicacidén de voto interviene la Sra. Ortega que explica
que existe una incoherencia del partido Socialista pues ahora, una vez que
han salido del gobierno, esto se ha convertido en un problema.

En turno de explicacidén de voto interviene la Sra. Hernadndez que
muestra un recorte de prensa del afio 2022 sobre la instalacidén de una
planta de biogés.

En turno de explicacidén de voto interviene el Sr. Sosa que explica
que se trata de una mocidén que viene de los propios vecinos.

XIX.- MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES VOX Y POPULAR PARA
APOYAR LAS ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO DE APROBACION DEL PLAN DE
CONSERVACION DE LA TORTUGA MORA EN LA REGION DE MURCIA, EN DEFENSA DE LA
ACTIVIDAD AGRARIA DEL MUNICIPIO DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdédn, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén conjunta de los grupos municipales Vox y
Popular que dice lo siguiente:

“Con fecha reciente, la Direccidén General de Patrimonio Natural vy
Accidén Climética ha sometido a informacidén publica el Proyecto de Decreto
de aprobacién del Plan de conservaciédn de la tortuga mora en la Regidn de
Murcia. Tras analizar el contenido del proyecto y sus Anexos I y 1II,
diversos agricultores, organizaciones agrarias y comunidades de regantes
han presentado alegaciones fundamentadas en las importantes afecciones que
este plan genera sobre la actividad agricola tradicional en diversas zonas
del municipio de Lorca.
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En primer lugar, la delimitacién del &a&mbito del Plan y de sus zonas
de proteccidédn carece de una motivacién técnica suficiente y contrastada, va
que se basa en modelos de probabilidad de presencia y no en un estudio de
campo riguroso. Esta delimitaciédn omite hechos objetivos y determinantes,
como la transformacidédn agricola consolidada de muchas de las parcelas
afectadas o infraestructuras tan relevantes como la autopista AP-7, que
acttan como barreras naturales a la conectividad de habitats.

En segundo lugar, se denuncian importantes vicios en el procedimiento
administrativo, al haberse prescindido del tradmite de consulta publica
previa regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como de una
verdadera participacién ciudadana informada, al no haber sido puestos a
disposicidén del publico los informes y dictdmenes preceptivos. Esta omisidn
podria acarrear la nulidad de pleno derecho del Decreto.

En tercer lugar, el Plan impone nuevas restricciones a la actividad
agricola mediante la exigencia de un informe preceptivo y vinculante de la
Direccidén General de Patrimonio Natural y Accidén Climdtica para actuaciones
como nuevas superficies de regadio, transformaciones de uso o alteraciones
del terreno mayores de 1 hectérea, sin establecer criterios objetivos ni
base normativa suficiente para su emisidén favorable. Esta medida compromete
gravemente la seguridad Jjuridica, la proporcionalidad vy la eficacia
administrativa, afectando negativamente al desarrollo socioecondémico del
sector agrario aguilefio.

Por otra parte, el plan deberia haber sido objeto de, al menos, una
evaluacidén ambiental estratégica simplificada, conforme al articulo 6.2.c) de
la Ley 21/2013, de Evaluacidén Ambiental, al establecer un marco para la
autorizacién futura de proyectos con posibles efectos significativos sobre
el medio ambiente.

Finalmente, el Proyecto de Decreto incumple los principios de buena
regulacidén establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 (necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia),
al imponer restricciones generalizadas sin justificacidén técnica rigurosa
ni previsién de impactos econdmicos.

Por todo ello, resulta imprescindible que el Ayuntamiento de Lorca,
como institucién representativa de los intereses de sus ciudadanos y su
tejido productivo, manifieste publicamente su apoyo a las alegaciones
formuladas, solicitando la exclusidén de los terrenos agricolas del municipio
del é&mbito del Plan, no solamente las fincas a expropiar, sino también los
21 corredores disponibles, que van desde Cartagena hasta Aledo vy, la
eliminacién de restricciones que afecten injustificadamente al desarrollo de
la actividad agricola.

Por todo lo anteriormente expuesto, los grupos municipales de Vox y
Popular en el Ayuntamiento de Lorca presentan para su debate y aprobacién
los siguientes acuerdos:

1. E1 Ayuntamiento de Lorca presentaréd las alegaciones que considere
necesarias recogiendo la proteccidén de los legitimos intereses del municipio
y manifiesta su apoyo institucional a las formuladas contra el Proyecto de
Decreto de aprobacién del Plan de Conservacién de la tortuga mora en la
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Regién de Murcia por parte de agricultores, ganaderos, comunidades de
regantes y organizaciones agrarias del municipio, en defensa de la actividad
agricola y la economia local.

2. 1Instar a la Direccién General de Patrimonio Natural vy Accién
Climadtica de la Regidén de Murcia a que excluya del ambito del Plan los
terrenos del municipio de Lorca con uso agricola consolidado, y a que se
eliminen las nuevas restricciones propuestas, especialmente la exigencia de
informes preceptivos que puedan paralizar o dificultar sin justificacién el
normal desarrollo de la agricultura.

3. Requerir que se retrotraiga el procedimiento a fin de cumplir
debidamente el tréamite de consulta publica previa conforme al articulo 133
de la Ley 39/2015, garantizando una verdadera participacidén de las partes
interesadas, incluidos agricultores, asociaciones agrarias y comunidades de
regantes.

4. Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor, a la Direccidén General
de Patrimonio Natural y Accidn Climética, a los grupos parlamentarios de la
Asamblea Regional de Murcia y a las organizaciones agrarias del municipio.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox, reserva de voto del grupo municipal Socialista y
voto negativo del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV,
acordaron informar favorablemente la mocidén conjunta de los grupos
municipales Vox vy Popular vy proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D. José Martinez y en
nombre del grupo municipal de Popular interviene D. Angel Meca defendiendo
la mocidén conjunta presentada y reiterando los argumentos contenidos en la
misma.

D. José Martinez dice que estd de acuerdo en que hay que proteger el
ecosistema y a la tortuga mora pero también a los trabajadores del campo.

D. Angel Meca explica que en conversacién mantenida con la directora
general del Medio Natural le asegura que su compromiso es revisar todas las
alegaciones que se presenten al respecto y que lo que se trae aqui son las
inquietudes de los agricultores. Pide que el plan de la tortuga mora que se
apruebe lo sea con el maximo consenso y respaldo posible, un plan
equilibrado y proporcionado.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa que manifiesta que partido Popular y Vox han
presentado una mocidén anti tortuga y les pregunta si han hablado con los
cientificos. Considera que hay que poner coto a quien actiia a su antojo en
los parques naturales llevando a cabo por ejemplo roturaciones sin
autorizacién. Le parece preocupante que el partido Popular se posicione en
contra de su consejero y de los cientificos. Adelanta que votard en contra.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Juan Carlos
Segura quien asegura que desde el partido Socialista defienden el equilibrio
entre la conservacidén y la actividad agraria. La proteccidén de la tortuga
mora es una obligacidén legal pudiendo exigir al plan un equilibrio entre la
conservacidén y la agricultura. Estdn de acuerdo en mejorar puntos de la ley,
pero eso no significa rechazar el plan por completo. Reconocen ciertas
carencias que pueda tener la ley.
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Interviene de nuevo el Sr. Meca quien explica gue su grupo no ataca el
plan, sino que denuncia la existencia de puntos que son arbitrarios y han de
recogerse de forma adecuada. Aflade que existen una serie de inconcreciones
que pretenden corregir y fomentar el didlogo con los agentes afectados. Con
la mocidén defienden los intereses de los vecinos y recalca que 1los
agricultores han sido los que han promovido la proteccidén de la tortuga mora.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 1 (grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos
+ AV).

Se abstienen: 9 (grupo municipal Socialista).

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- El1 Ayuntamiento de Lorca ©presentard las alegaciones que
considere necesarias recogiendo la proteccidén de los legitimos intereses del
municipio y manifiesta su apoyo institucional a las formuladas contra el
Proyecto de Decreto de aprobaciédn del Plan de Conservacidén de la tortuga
mora en la Regiétn de Murcia por parte de agricultores, ganaderos,
comunidades de regantes y organizaciones agrarias del municipio, en defensa
de la actividad agricola y la economia local.

2° .- Instar a la Direccidén General de Patrimonio Natural y Accidn
Climética de la Regidén de Murcia a que excluya del ambito del Plan los
terrenos del municipio de Lorca con uso agricola consolidado, y a que se
eliminen las nuevas restricciones propuestas, especialmente la exigencia de
informes preceptivos que puedan paralizar o dificultar sin justificacién el
normal desarrollo de la agricultura.

3°.- Requerir que se retrotraiga el procedimiento a fin de cumplir
debidamente el trédmite de consulta publica previa conforme al articulo 133
de la Ley 39/2015, garantizando una verdadera participacién de las partes
interesadas, incluidos agricultores, asociaciones agrarias y comunidades de
regantes.

4° .- Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor, a la Direccidén General
de Patrimonio Natural y Accidn Climética, a los grupos parlamentarios de la
Asamblea Regional de Murcia y a las organizaciones agrarias del municipio.

En turno de explicacién de voto interviene el Sr. Segura indicando
que el partido Socialista defiende al pequefio y mediano agricultor vy
ganadero, pero también protege la biodiversidad.
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En turno de explicacién de voto interviene el Sr. Sosa quien indica
que hay muchos ciudadanos que le han manifestado que esta mocidén es un
despropdésito y que por eso han votado en contra.

Siendo las 16:02 horas se hace un receso de 30 minutos.
A las 16:42 hora se reanuda la sesidn.

XX.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE EL REFUERZO DE LAS MEDIDAS
DE PREVENCION, DETECCION E INTERVENCION FRENTE A INCENDIOS FORESTALES DEL
MUNICIPIO DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisién de Presidencia, Administracioén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblaciébn, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidédn y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Vox que dice 1lo
siguiente:

“Durante el mes de agosto se han guemado en Espafia 336.345
hectéreas en incendios forestales, iniciados en gran medida por
incendiarios y favorecidos por el abandono de las tareas agropecuarias en
estos territorios, <cuya actividad se ha visto muy mermada por la
normativa ambiental europea y su aplicacidén nacional y autondmica, que
ha conseguido un efecto contrario favoreciendo 1la desproteccidédn del
entorno.

Las limitaciones ambientales han estrangulado la actividad
agricola, ganadera, cinegética y silvicola que protegia y gestionaba
nuestras zonas forestales, fruto de la extensidén desproporcionada de
zonas protegidas derivadas de la Directiva Europea de Hébitats
(aprobada en 1992) a través de las figuras de Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC, ahora conocida como ZEC) vy las Zonas de Especial
Proteccidén de Aves (ZEPA), integradas en la red ecoldgica europea Red

Natura 2000. Espafia es el pais de la Unidén Europea (UE) con mas
superficie incluida en la Red Natura 2000, con més del 27% del

territorio nacional, mientras que la media de los paises de la UE es del
18%.

Para analizar 1la actual configuracién de las =zonas forestales
espafiolas es necesario retrotraerse al 21 de Jjunio de 1938, cuando
mediante un decreto se anuncia la elaboracidén de un Plan Nacional de
Repoblacidédn Forestal, que seria aprobado en 1939 por el gobierno del
general Franco. En total, hasta 1984 se reforestarian, siguiendo este
proyecto forestal, mds de 3,6 millones de hectédreas. El1 término
municipal de Lorca no fue ajeno a estos planes de reforestacidn,
desarrollando a partir de mediados del siglo XX importantes proyectos de
forestacidédn en las Sierras de Tercia, el Cafio y Peflarrubia.

A partir de la década de los afios noventa del pasado siglo se
produce un crecimiento significativo de superficie forestal que no ha
sido producto de iniciativas humanas, sino que alrededor de <cinco
millones de hectdreas entre 1990 y 2022 han surgido gracias a la
regeneracién natural descontrolada de bosgques tras el abandono de
cultivos y zonas rurales.
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La localizacién del municipio de Lorca, su amplio territorio,
morfologia y clima, lo convierten en el municipio con mé&s hectareas
forestales netas a nivel regional. El1 término municipal de Lorca
comprende 89.993 hectédreas de superficie forestal, lo que representa el
17,5 % del total de la superficie forestal de la Regidén de Murcia, muy
por delante del resto de municipios. Los Dbosques lorguinos estéan
basicamente conformados por el pino carrasco. Segun diversos informes
técnicos, el bosque de pino carrasco genera una media anual de dos
toneladas de residuos forestales (biomasa). Esto supone que las 89.993
hectéareas de superficie forestal lorquinas producen anualmente
alrededor de 180.000 toneladas de residuos, que en su gran mayoria no
se retiran.

Segun la estadistica de evolucidén de la distribucidén general de la
tierra de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, publicada
por el Centro Regional de Estadistica de Murcia (CREM), entre 2017 y 2025
la superficie forestal en el municipio de Lorca se ha incrementado en un
18%, lo gque supone una ampliaciédn de 13.578 hectareas.

En nuestro territorio municipal se ubican 13 espacios protegidos,
incluyendo un parque natural y varias sierras declaradas como ZEPA (Zona
de Especial Proteccidén para las Aves) vy LIC (Lugar de Importancia
Comunitaria, actualmente denominada ZEC: Zona Especial de Conservacidn) .
El 35% del término municipal de Lorca tiene algtn tipo de proteccidn
ambiental (ZEPA, LIC/ZEC y parque natural), mientras que la proteccidn
territorial a nivel nacional es del 27%, y la media de los paises de la
UE es del 18%. En este sentido, el término municipal de Lorca duplica
la media de extensidén territorial protegida en términos porcentuales, en
relacién con el conjunto de los paises de la Unidén Europea.

Es necesario, por tanto, adoptar medidas a nivel local,
requiriendo el apoyo de la Administracidén regional, con el objetivo de
prevenir un gran incendio forestal en nuestro término municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos para su debate
y aprobacidén los siguientes acuerdos:

1. Solicitar al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) y a la Consejeria de Medio Ambiente la
flexibilizacidén de la actividad agropecuaria, cinegética y silvicola en
los territorios protegidos por ZEPA/LIC/ZEC, asi como la simplificacién
de todos los trédmites burocréticos destinados a solicitar las
autorizaciones para actividades agropecuarias, cinegéticas y silvicolas
en zonas protegidas.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda que, dado que Lorca es el
municipio de Espafia mas amenazado por hipdtesis de catéstrofes de
acuerdo con los riesgos naturales catalogados y registrados en materia de
terremotos, inundaciones e incendios forestales, no compute en la regla
de gasto los fondos destinados a personal e inversiones en prevencidén e
intervencidén en emergencias y catastrofes dentro de los riesgos
anteriormente citados. Asimismo, que se autorice que las inversiones en
prevencién y capacidades de intervencién frente a emergencias vy
catédstrofes puedan financiarse con el superavit presupuestario.
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3. Solicitar a la Direccidén General de Emergencias que, dentro del
Plan INFOMUR, se habilite una partida presupuestaria anual para sufragar
los gastos corrientes y de mantenimiento de las instalaciones de 1la
Base Norte de Zarcilla de Ramos, asi como la instalacidén de un terminal
remoto del 112 gue, ante un incendio u otra situacién de emergencia,
permita una adecuada gestién de recursos dentro del sistema de
coordinacién local y regional.

4. Comunicar los ©presentes acuerdos al Ministerio para la
Transicidén Ecoldédgica y el Reto Demografico (MITECO), al Ministerio de
Hacienda, a la Delegacién del Gobierno en la Regidén de Murcia, a la
Confederacién Hidrogradfica del Segura, a la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accidén Exterior y Emergencias, asi como a la Consejeria de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacidén y Mar Menor.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén del grupo municipal Vox y proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D. José Martinez
defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos contenidos en
la misma.

El partido Socialista presenta la siguiente enmienda de sustitucidn:

” 1. Solicitar al Ministerio para la Transicidén Ecoldbgica y a la
Consejeria de Medio Ambiente el desarrollo de planes de gestidén activa en
espacios protegidos, que permitan compatibilizar la conservacidén con
actividades agropecuarias, cinegéticas y silvicolas sostenibles, mediante
instrumentos de planificacién participativa, simplificacién administrativa
y apoyo técnico a los actores locales.

2. Instar al Ministerio de Hacienda a revisar el tratamiento
presupuestario de las inversiones en prevenciédn de riesgos naturales,
especialmente en municipios con alta vulnerabilidad como Lorca, permitiendo
que los fondos destinados a emergencias y resiliencia territorial puedan
ser considerados como inversidén estratégica y, en su caso, financiados con
remanentes de tesoreria o superdvit municipal.

3. Solicitar a la Direcciédn General de Emergencias la dotacidn
estable de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para la Base Norte
de Zarcilla de Ramos, incluyendo la instalacién de un terminal remoto del
112, y su integracién en el Plan INFOMUR como infraestructura estratégica
de prevencidédn y respuesta en zonas forestales de alta sensibilidad.

4. Instar a la Comunidad Autdénoma a desarrollar 1los instrumentos
previstos en la Estrategia Forestal Espafiola 2050 y el Plan Forestal
Espafiol 2022-2032, mediante la elaboracién de un Plan Forestal Municipal de
Lorca, que incluya medidas de prevenciédn, restauracién ecoldbgica,
aprovechamiento sostenible de la biomasa y participacidén ciudadana.

5. Comunicar los presentes acuerdos al Ministerio para la Transicién
Ecoldégica y Reto Demogréfico (MITECO), al Ministerio de Hacienda, a la
Delegacién del Gobierno en la Regién de Murcia, a la Confederacién
Hidrografica del Segura, a la Consejeria de presidencia, Portavocia, Accidn
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Exterior vy Emergencias, asi como a la Consejeria de medio Ambiente,
Universidades, Investigacién y Mar Menor.”

Interviene el Sr. Martinez indicando gque no acepta la enmienda
presentada.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa quien recuerda al Sr. Martinez una mocidén que su
grupo votdé a favor presentada por Izquierda Unida y le pide coherencia
situdndose del 1lado de 1la defensa del patrimonio natural. Entiende que
deberia aceptar la enmienda presentada por el partido Socialista y concluye
que como la mocidén estd fuera del contexto de lo que se aprobard votard en
contra.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Juan Carlos
Segura quien explica que el partido Socialista reconoce la importancia de
reforzar estas medidas, pero no pueden apoyar la mocidédn en los términos en
que se ha planteado pues se cuestiona el marco juridico de la biodiversidad.
Sefiala que la proteccidén ambiental no estrangula la actividad agropecuaria,
sino que la complementa. En su opinidn es necesario eliminar burocracia y ven
con buenos ojos el refuerzo de la base norte de Zarcilla de Ramos. Informa
que el gobierno de Espafia ya ha impulsado medidas concretas para la
prevenciédn de los incendios necesitando que las comunidades autdnomas
apliquen estos planes con seriedad.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Antonio David
Sdnchez quien adelanta que el partido Popular votard a favor porque es
urgente poner en marcha este plan.

Interviene de nuevo el Sr. Martinez quien explica que las cuestiones
que se defienden en la mocidén de su grupo siempre son necesarias y pone como
ejemplo el propietario que en su terreno tiene un numero de pinos que se han
secado, que quiere talar y utilizar los troncos como lefla y sin embargo esta
actuacidén que deberia de ser sencilla esta sujeta a una gran burocracia
condicionando los usos habituales en estas zonas boscosas.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 1 (grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos
+ AV) .

Se abstienen: 9 (grupo municipal Socialista).

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Solicitar al Ministerio para la Transicidén Ecoldégica y el

Reto Demografico (MITECO) vy a la Consejeria de Medio Ambiente la
flexibilizacidén de la actividad agropecuaria, cinegética y silvicola en
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los territorios protegidos por ZEPA/LIC/ZEC, asi como la simplificaciédn
de todos los tréamites burocréaticos destinados a solicitar las
autorizaciones para actividades agropecuarias, cinegéticas y silvicolas
en zonas protegidas.

2° .- Solicitar al Ministerio de Hacienda que, dado que Lorca es el
municipio de Espafla mas amenazado por hipdtesis de catédstrofes de
acuerdo con los riesgos naturales catalogados y registrados en materia de
terremotos, inundaciones e incendios forestales, no compute en la regla
de gasto los fondos destinados a personal e inversiones en prevencidn e
intervencidén en emergencias y catéastrofes dentro de los —riesgos
anteriormente citados. Asimismo, que se autorice que las inversiones en
prevencién y capacidades de intervencidén frente a emergencias vy
catdstrofes puedan financiarse con el superavit presupuestario.

3°.- Solicitar a la Direccidén General de Emergencias que, dentro
del Plan INFOMUR, se habilite una partida presupuestaria anual para
sufragar los gastos corrientes y de mantenimiento de las instalaciones
de la Base Norte de Zarcilla de Ramos, asi como la instalacidén de un
terminal remoto del 112 gque, ante un incendio u otra situacidén de
emergencia, permita una adecuada gestidén de recursos dentro del sistema
de coordinacién local y regional.

4° - Comunicar los presentes acuerdos al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), al Ministerio de
Hacienda, a la Delegacién del Gobierno en la Regidén de Murcia, a la
Confederacidén Hidrogradfica del Segura, a la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accidén Exterior y Emergencias, asi como a la Consejeria de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacidén y Mar Menor.

En turno de explicacidén de voto interviene D. Juan Carlos Segura quien
reconoce la necesidad de actuar contra los incendios forestales pero el
problema no lo tienen ni la normativa europea ni los cientificos.

XXI.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE REPROBACION AL CONCEJAL
PEDRO SOSA MARTINEZ, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA EN EL
AYUNTAMIENTO DE LORCA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Vox que dice 1lo
siguiente:

“E1l Pleno de esta Corporacién es el méximo obérgano de representaciodn
democrédtica del municipio de Lorca, y como tal exige de todos sus miembros
un comportamiento ejemplar, basado en el respeto institucional, la
transparencia y la defensa del interés general. Los concejales, por el
cargo que ostentan, no solo representan a sus votantes, sino al conjunto de
la ciudadania, por lo gque estdn obligados a actuar con rectitud,
responsabilidad y lealtad hacia la institucidén que integran.
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Sin embargo, el concejal Pedro Sosa Martinez, portavoz del Grupo
Municipal de Izquierda Unida, ha demostrado de manera reiterada actitudes y
conductas que resultan incompatibles con los principios anteriormente
sefialados, habiendo traspasado en numerosas ocasiones los limites del
legitimo debate politico para incurrir en la descalificacidédn personal, la
difamacién y el ataque directo a la honorabilidad de otros miembros de esta
Corporaciédn.

En primer lugar, el Sr. Sosa ha difundido acusaciones infundadas vy
falsas en relacidén con los estudios académicos y la vida personal de la
Primera Teniente de Alcalde, Difia. Maria del Carmen Menduifia Garcia,
exponiéndola publicamente y causando un grave perjuicio a su honor y a su
familia. Tales manifestaciones, carentes de fundamento alguno, constituyen
un ataque inaceptable contra la dignidad de una representante publica,
excediendo con creces los limites de la libertad de expresidédn y situdndose
en el terreno de la difamacidén y la injuria.

Estas difamaciones han obligado a la propia Sra. Menduifia a solicitar
amparo ante el Defensor del Pueblo, como medida de proteccidén frente a la
campafia de descrédito personal a la que se ha visto sometida por parte del
citado concejal. Asimismo, la propia Sra. Menduifia ha expresado puUblicamente
su reprobacién personal hacia el Sr. Sosa, manifestando que “quien humilla a
una mujer es un cobarde, y quien maltrata a una mujer es un miserable”,
subrayando que este Ayuntamiento no debe plegarse ante este tipo de
comportamientos, que socavan la dignidad de la mujer y la integridad de las
instituciones democraticas.

En segundo lugar, conviene recordar que el Sr. Sosa ya fue amonestado
por el Comité de Seguridad y Salud del Ayuntamiento de Lorca a raiz de
comportamientos ofensivos y actitudes irrespetuosas hacia trabajadoras vy
concejales de esta institucidén, lo que refleja un patrédn de conducta
reiterado.

En tercer lugar, su comportamiento ha llegado a derivar en episodios de
enfrentamiento directo y violento, como el ocurrido contra el concejal D.
Francisco Morales, donde la tensién politica fue sustituida por un ataque
personal de gran gravedad. Estos hechos resultan incompatibles con el marco
de convivencia y <respeto que debe imperar en el Pleno Municipal,
convirtiendo el espacio de debate en un escenario de hostilidad vy
crispacidn.

En cuarto lugar, existen serias dudas sobre la compatibilidad entre
el ejercicio de su cargo puUblico y sus intereses privados, siendo llamativo
el contrato firmado por la empresa publica LIMUSA con un familiar directo
que ha generado rentas aproximadas a los casi 60.000 euros por un bajo de 15
metros cuadrados. De confirmarse tales hechos, estariamos ante una
vulneracién flagrante de los principios de imparcialidad, ética publica e
incompatibilidad que rigen la funcidbdn representativa.

En quinto lugar, debe afiadirse que el Sr. Sosa ha convertido los

plenos municipales en un espacio de luchas personales contra los concejales
que no comparten su ideologia o sus planteamientos politicos, llegando
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incluso a realizar ataques directos y personales. Una conducta de este tipo
no se corresponde con el mandato de representaciédn de los lorgquinos due
ostenta y degrada la funcidén publica que se le ha encomendado.

Por Ultimo, cabe sefialar gque, como consecuencia de estas actuaciones,
el partido VOX ha iniciado los tréamites para la interposicién de una
querella contra distintas personas vinculadas a Izquierda Unida, entre ellas
Rosa Roda, Javier Ruiz y el diputado José Luis Alvarez-Castellanos, por la
campafia de presuntas difamaciones orquestada contra miembros de este
Ayuntamiento.

Todos estos hechos, tomados en su conjunto, dibujan un comportamiento
impropio de un representante publico, que degrada la imagen de esta
Corporacién, atenta contra la convivencia democrédtica y vulnera 1los
principios de respeto, ejemplaridad y servicio publico que deben regir la
accidén de cualquier cargo electo.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos para su debate vy
aprobacién los siguientes acuerdos:

1. Reprobar formalmente al concejal Pedro Sosa Martinez, portavoz del
Grupo Municipal de Izquierda Unida, por las conductas descritas en la
exposicidén de motivos, constitutivas de ofensa, enfrentamiento violento,
perjuicio al honor de otros representantes publicos y  presunto
aprovechamiento de su cargo en beneficio propio.

2. Instar al concejal reprobado a rectificar publicamente sus
declaraciones vertidas contra la Primera Teniente de Alcalde, Difia. Maria del
Carmen Menduifia Garcia, y contra el resto de personas afectadas,

advirtiendo que, de no hacerlo, se mantendrdn las acciones legales.

3. Dar traslado del presente acuerdo al propio interesado, al
conjunto de los grupos municipales vy al Defensor del Pueblo, en su
condicién de institucidén a la que ya se ha solicitado amparo frente a las
conductas del Sr. Sosa.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox, reserva de voto del grupo municipal Socialista y
voto negativo del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV,
acordaron informar favorablemente la mocién del grupo municipal Vox vy
proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D.® Maria Carmen
Menduifia defendiendo 1la mocidén presentada y reiterando los argumentos
contenidos en la misma. Se dirige al Sr. Sosa y le espeta que ha estado
reinando durante muchos afios con impunidad y con esta mocidén se intenta
aplacar esta situacidén. Segin la Sra. Menduifia se trata de hechos graves vy
reiterados llevados a cabo por el Sr. Sosa, como por ejemplo, decirle a una
concejal que se calle. El1 pleno del Ayuntamiento exige ejemplaridad vy
agradece el apoyo mostrado por los concejales del partido Popular y pide al
partido Socialista que se posicione en contra del Sr. Sosa y del lado de
las mujeres.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa. Expone que estd presente en esta reunidén el
secretario del Consejo de administracidén de Limusa del que forma parte la
Sra. Menduifia donde vya se dio debida cuenta de gque no existia ninguna
incompatibilidad respecto de la cuestidén referida por la Sra. Menduifia en su
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mocidén relativa al alquiler de un local propiedad de su madre. Seguidamente
el Sr. Sosa relata la historia de su progenitora y sefiala que se encontraba
en su perfecto derecho de suscribir un contrato de arredramiento con Limusa
el cual después de 30 afios expird en junio de este afio. Segun el argumento de
la Sra. Menduifia 3 alcaldes habrian estado prevaricando. Entiende el Sr. Sosa
que la Sra. Menduifia ha atacado a una persona que no se puede defender.
Afirma que aqui no se viene a falsificar titulos y publicarlos en la pagina
web ni tampoco a falsificar ningun curriculum. Explica que hay un acuerdo de
una sesién de la Junta de Gobierno Local presidida por la Sra. Menduifa
relativo a una amonestacién del Comité de Seguridad y Salud Laboral donde
queda aclarado que no se trata de un acoso. Recuerda a los Sres. Concejales
la conducta del padre del Sr. Morales contra los funcionarios de Cultura y
asegura tener videos de esa situacidén. No permite a la Sra. Menduifia que le
falte el respeto a su madre.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D.? Isabel Maria
Casalduero que manifiesta que es la situacidén mads incomoda que ha vivido en
el ambito de la politica. Ha intentado siempre que las cuestiones politicas
no trasciendan a las personales asegurando que no estamos a la altura de las
circunstancias por haber permitido este debate por lo gque su grupo no
participard en ninguno de ellos ya que estos asuntos trascienden el mandato
de los vecinos.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Angel Meca quien
recuerda dque esta mafilana se ha tenido la oportunidad de retirar estas
mociones, pero sin embargo uno de los afectados se ha negado. Esta de acuerdo
con la Sra. Casalduero y la postura de su grupo es contraria a la actitud
adoptada por el Sr. Sosa contra la Sra. Menduifia y le reprocha al mismo que
ha transgredido muchas lineas rojas con sus compafieros del grupo municipal
Popular. También asegura que el Sr. Sosa avasalla a muchos funcionarios no
entendiendo su cambio de comportamiento, por ultimo, anuncia que apoyaran a
la Sra. Menduifa.

Interviene de nuevo la Sra. Menduifia quien explica que no ha nombrado
en ningin momento a la madre del Sr. Sosa, sino que se ha limitado a explicar
la informacidén contenida en la documentacién facilitada por Limusa. Afirma
que la cobardia y la misoginia que tiene el Sr. Sosa es lamentable en un
concejal en este siglo y que cuando uno se equivoca tiene que pedir perdédn.
Aclara que cuando la Sra. Casalduero ha pedido antes de iniciarse la sesidn
plenaria la retirada de este asunto el Sr. Sosa se ha negado.

En nombre del grupo municipal Vox interviene D.® Maria Teresa Ortega

manifestando que el Sr. Sosa ha dicho la palabra “sucia” en varias ocasiones
refiriéndose a la Sra. Menduifia.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidén ordinaria a
mano alzada la aprobacién del dictamen vy practicada la misma dio el
siguiente resultado:

Votos afirmativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox) .
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Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).
Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Reprobar formalmente al concejal Pedro Sosa Martinez, portavoz
del Grupo Municipal de Izquierda Unida, por las conductas descritas en la
exposicién de motivos, constitutivas de ofensa, enfrentamiento wviolento,
perjuicio al honor de otros representantes publicos y  presunto
aprovechamiento de su cargo en beneficio propio.

2°.- Instar al concejal reprobado a rectificar puUblicamente sus
declaraciones vertidas contra la Primera Teniente de Alcalde, Difia. Maria del
Carmen Menduifia Garcia, y contra el resto de ©personas afectadas,

advirtiendo que, de no hacerlo, se mantendran las acciones legales.

3°.- Dar traslado del presente acuerdo al propio interesado, al
conjunto de los grupos municipales vy al Defensor del Pueblo, en su
condicién de institucidén a la que ya se ha solicitado amparo frente a las
conductas del Sr. Sosa.

En turno de explicacidén de voto interviene la Sra. Menduifia que se
dirige a la portavoz del partido Socialista, Sra. Casalduero manifesténdole
que cuando alguien agrede a una mujer el PSOE ha estado en una posiciédn
sumisa a Izquierda Unida lo cual le parece vergonzoso.

En turno de explicacién de voto interviene la Sra. Casalduero para
poner de manifiesto que no va a entrar en el debate de una mocidn
innecesaria ya que se trata de problemas personales que se traen al pleno y
afirma que una sefiora de Vox no le va a dar lecciones de feminismo.

XXII.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA-VERDES + PODEMOS +
AV SOBRE RESPONSABILIDADES POLITICAS DE LA TENIENTE DE ALCALDE DE VOX POR
PRETENDER ENGANAR A LOS LORQUINOS EN MATERIA DE CURRICULUM ACADEMICO, CESE
COMO MIEMBRO DEL GOBIERNO LOCAL Y DEPURACION DE LA WEB OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO CON ELIMINACION DE FALSEDADES.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrén, la de Gestidén Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + Av que dice lo siguiente:

“En los meses centrales de este verano de 2025 han sido muy sonadas,
y con una mas que evidente trascendencia publica y medidtica en Espafia, las
dimisiones (voluntarias, sugeridas o forzadas) de distintos cargos publicos
de diversas formaciones politicas y en diferentes &ambitos institucionales
por haber mentido sobre sus curriculums académicos. Esas dimisiones, en
tanto que asuncién de una responsabilidad politica, marcan una pauta a
seguir para cargos publicos implicados en supuestos de hecho idénticos o
similares.
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La concejal de VOX en el Ayuntamiento de Lorca, Teniente de Alcalde y
miembro de la Junta de Gobierno Local de Lorca, la Sra. Menduifia Garcia
Carmen, parece haber falseado el curriculum que aportd para su inclusidén a
la web oficial del Ayuntamiento de Lorca. Asi, en el perfil publico que la
citada web, 1la Teniente de Alcalde citada aparece como “Diplomada en
Geografia e Historia” por la Universidad de Murcia, cuando ese titulo no
existe, ni ha existido nunca en las universidades espafiolas, como ya ha
quedado més que aclarado.

Pese a que en los debates politicos sobre este asunto se ha repetido
muchas veces, creemos oportuno traerlo ahora a colacidén aqui. Para ser
concejal no se requiere ningun titulo académico, pero si hay un limite
ético insoslayable que es de la “la verdad” sobre lo que cada cual comunica
sobre si mismo.

Y esta falsedad comunicada, que ha trascendido mas alld de nuestro
municipio al aparecer en informativos y titulares de medios de comunicacién
de alcance nacional, no sdélo mancha en nuestra opinién el buen nombre de
Lorca, sino que mas alld de los idearios politicos de cada cual también
contamina el nombre de su institucidén municipal, del gobierno de la misma;
y, lo que es peor todavia, traslada a nuestros joévenes lorquinos un mensaje
nocivo y muy poco edificante sobre la clase politica en su conjunto.

Estamos ante wuna falsedad que sb6lo tiene como salida digna una
dimisidén, que es el camino andado por algunas y algunos. Pero a veces
ocurre que los limites éticos de los propios afectados para si mismos, o de
sus partidos para sus cargos, son mas laxos y relajados que los que fija la
mayoria o que los que marca el sentido comin. En ese caso, y después de dos
meses de haber advertido esta circunstancia, creemos que lo que procede es
el cese inmediato en sus cargos y funciones como miembro de la Junta de
Gobierno Local por parte de quien tiene atribuida esa funciédn.

En virtud del articulo 21.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de 1las Bases del Régimen Local, al Alcalde corresponde el
nombramiento de los Tenientes de Alcalde. El articulo 23 de la misma Ley
dispone que los concejales que conforman la Junta de Gobierno Local “son
nombrados y separados libremente por el Alcalde, dando cuenta al Pleno”

Asi pues, y en virtud de los antecedentes facticos y de los fundamentos
juridicos resefiados, de este Pleno solicito la aprobacién de los siguientes
ACUERDOS:

1.- Se insta al Alcalde de Lorca a que proceda de manera inmediata a
separar de la Junta de Gobierno Local a la Teniente de Alcalde Menduiifia
Garcia Carmen.

2.- Se insta al Alcalde de Lorca a que de manera inmediata dé las o6rdenes
precisas para reponer la verdad en la web oficial del Ayuntamiento de
Lorca, eliminando la referencias falsa sobre la posesién por parte de la
concejal precitada del titulo universitario inexistente de “Diplomada en
Geografia e Historia” que obra en el perfil biografico de la misma.”
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Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo del grupo
municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, reserva de voto del grupo
municipal Socialista y voto negativo del grupo municipal Popular y Vox,
acordaron informar desfavorablemente la mocién del grupo municipal
Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la adopcidén de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa defendiendo la mocién presentada y reiterando los
argumentos contenidos en la misma. Recuerda el caso del comisionado del
gobierno de la Dana que ha estado a punto de perder la vida y le pide a la
Sra. Menduifia que dimita o en su caso que la cesen. Espera que los
certificados mostrados por la Sra. Menduifia en las Comisiones no los haya
falsificado o que esté metiendo a las monjitas en este asunto para dque
digan que dio clases en ese colegio.

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D.?® Maria Carmen
Menduifia que responde al Sr. Sosa que ya le quitd un concejal y que le va a
quitar otro. En su opinién esto no es una mocidn porque no contiene una
propuesta seria y constructiva, sino que se trata de un panfleto lleno de
cobardia en contra de una mujer. Asegura que son muchos los afios de
impunidad en los que se le ha permitido al Sr. Sosa hacer lo que quiera vy
algunas mujeres de este pleno agachan la cabeza. Explica que no solamente
tiene la diplomatura de Geografia e Historia, sino que ademéds superd 3
asignaturas del 4° curso de dicha carrera. Le pide al Sr. Sosa que no haga
mas el ridiculo y gque se marche pues no aporta mas que odio vy

confrontacién. Contintta manifestando que no ha arrastrado a ningun
compafiero como si ha hecho el Sr. Sosa con ella porque en su casa le han
ensefiado educacidén y respeto. Sefiala que el Sr. Sosa bajo 4 marcas

politicas ha obtenido un tUnico concejal y sin embargo Vox, con una sola
marca tiene 4 concejales.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Angel Meca quien
asegura que esto se podia haber evitado y le dice al Sr. Sosa que no entiende
donde quiere llegar porque la Sra. Menduifia tiene la diplomatura y lo ha
demostrado.

El Sr. Sosa se dirige al Sr. Alcalde y 1le dice gque se degrada
permitiendo a la Sra. Menduifia sus excesos e insultos. Muestra dos titulos
oficiales universitarios a modo de ejemplo e insiste en que esta no tiene el
titulo y procede a dar lectura de la respuesta que ha dado la Universidad de
Murcia al respecto: “Segun la documentacién académica histdérica de 1la
Universidad de Murcia la formacidén superior en el ambito de Geografia e
Historia siempre se ha impartido en formato de Licenciatura de 5 aflos y desde
2009 como Grados de 4 afios, pero nunca como una Diplomatura corta de 3 afios.
Hasta principios de los 90 la titulacidén correspondiente era la Licenciatura
en Filosofia y Letra seccidén Geografia e Historia. Posteriormente esta fue
sustituida por licenciaturas especificas de Historia, Geografia e Historia
del Arte autorizadas oficialmente mediante el RD. 1050/1992. En todos los
casos se trataba de estudios de «ciclo largo con el titulo final de
Licenciado, no de Diplomado”. En cualquier caso esa titulacidén no figura en
los registros del ministerio y la Sra. Menduifia ha sobrepasado los limites
faltando el respeto a los ciudadanos. Exige con esta mocidén que se retire de
la pagina web un titulo del que carece y le dice a la Sra. Menduifia que es
una mentirosa compulsiva y le pide al Sr. Alcalde que no se degrade mas y que
no permita la publicacidén de esa informacidén en la web municipal.

El Sr. Alcalde responde que la Sra. Menduifia ha dispuesto del mismo
tiempo que el resto de compafieros e invita al Sr. Sosa que revise sus
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intervenciones en este pleno, y lo que escribe en las redes sociales y luego
proceda a dar una definicién de insulto. Asegura el Sr. Alcalde que el Sr.
Sosa estd irreconocible dada la persecuciédn que ha emprendido contra la Sra.
Menduifia asi como contra otros compafieros del pleno y esto no es de recibo.
E1l Sr. Alcalde concluye afirmando que la Sra. Menduifia no ha mentido y lo ha
demostrado y que ademds la apoya porque realiza un buen trabajo.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 1 (grupo municipal TIzgquierda Unida-Verdes +
Podemos + AV).

Votos negativos: 23 (grupos municipales Popular, Socialista y Vox).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidn del
grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV sobre
responsabilidades politicas de la Teniente de Alcalde de Vox por pretender
engafiar a los lorquinos en materia de curriculum académico, cese como
miembro del Gobierno Local y depuracidén de la web oficial del Ayuntamiento
con eliminacién de falsedades.

En turno de explicacidén de voto la Sra. Menduifia informa que en el

certificado estéd el cédigo de verificacidén electrdnica.

En este momento se ausenta de la sesién D. José Angel Ponce.

XXIII.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA-VERDES + PODEMOS +
AV SOBRE LA INTOLERABLE CONTAMINACION DEL RIO VELEZ Y DE LAS AGUAS DEL
PANTANO POR VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES URBANAS SIN DEPURAR.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidén
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana y
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacién, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacidén, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencidén y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén del grupo municipal Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + Av que dice lo siguiente:

“E1l desastre ecoldégico y sanitario que suponen 13 afios arrojando a
una rambla, conectada con el rio Vélez y el Pantano de Puentes, las aguas
fecales sin depurar de los casi 7000 habitantes del municipio almeriense de
Vélez Rubio deberian haber propiciado una reaccidn contundente de todas las
administraciones y organismos implicados y compelidos en este desastre. No
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ha sido asi. Y sélo nos salvan de esa ignominiosa indiferencia las
denuncias de algun colectivo wvecinal de La Parroquia, las voces no
encauzadas y dispersas de vecinos de Vélez Rubio, las de los grupos de
defensa del medio ambiente de Murcia y Andalucia y las de Izquierda Unida.
Siempre somos los mismos.

En efecto, este verano conociamos por los medios de comunicacién
nacionales la reciente sentencia de un juzgado de lo penal de Almeria que
absuelve al Alcalde de Vélez Rubio y a su concejal de medio ambiente de un
delito ecoldégico por el que la fiscalia almeriense le reclamaba tres afios
de prisidén. Un procedimiento penal gque se 1inicidé tras las denuncias
formuladas hace vya algunos afios por 1la propia IU de Lorca y por
organizaciones de defensa del medio ambiente, que de nuestra regidn fueron
derivadas por la fiscalia hacia los juzgados de Almeria.

Conviene recordar los antecedentes del problema hasta llevarnos a la
situacidén actual. Este desastre se generd con ocasién de la conocida riada
de San Wenceslao, que no sb6lo causd importantes dafios en Lorca, sino
también en ese municipio almeriense limitrofe <con el nuestro. Aquel
episodio de lluvias intensas con sus crecidas de septiembre de 2012, ahora
se cumplen 13 afios del mismo, destrozd la red de tuberias soterradas que a
través de la denominada rambla de Chirivel llevaban el agua fecal de esos
7000 habitantes de Vélez Rubio a una estacidén depuradora ubicada en un
paraje (el Espadin) muy prdéximo a las rayas del mapa que separan Andalucia,
Almeria y Vélez Rubio de la Regidén de Murcia y de Lorca.

Este pasado mes de agosto tuvimos ocasidén de recorrer esa rambla,
desde el punto en el que brota el agua residual hasta la depuradora
abandonada y posteriormente hasta el encuentro de la rambla con el rio
Vélez al que vierte sus aguas, ya casi en el limite de las dos provincias.
Alli son visibles aun los trozos de tuberia rotos, mezclados con las aguas
negras, los residuos organicos, los condones y los kilos de celulosa y
toallitas de 13 afios vertiendo las aguas fecales a una rambla y a un rio
que forman parte de la demarcacién hidrografica del Segura.

No nos consta que el Ayuntamiento de Lorca haya reaccionado frente a
la sentencia, recurriéndola en su caso, ni tampoco que se haya exigido por
ninguna otra via al ayuntamiento vecino de Vélez Rubio, gobernado por un
alcalde del PP, que deje de mandarnos la mierda de sus vecinos a Lorca, a
nuestro rio Vélez y a nuestro Pantano de Puentes.

Creemos que todas las administraciones y organismos implicados (los
dos ayuntamientos, los dos gobiernos autondmicos, el gobierno de Espafia del
que depende la Confederacidén Hidrografica del Segura, y hasta la comunidad
de regantes de Lorca gque es quien aprovecha las aguas represadas en
Puentes) tienen el deber de pronunciarse sobre la sentencia absolutoria vy
sobre la persistencia de un atentado continuado de trece afios al medio
ambiente y a la salud publica.

No entendemos que la Confederacidén Hidrogradfica del Segura (CHS) se
esté limitando a inflar a multas al Ayuntamiento de Vélez Rubio, que ni
siquiera sabemos si se han pagado al suspenderse los procedimientos
administrativos sancionadores frente a la prevalencia del procedimiento
penal, pero no se exija la correccidédn inmediata del problema que pasa por
dotar al municipio de wuna estacién depuradora de aguas <residuales
dimensionada los habitantes del vecino pueblo almeriense.

Y siendo ese el estado de la cuestién creemos inaplazable que el

Ayuntamiento de Lorca adopte las decisiones oportunas para la resolucién
satisfactoria de este desastre -ecolbégico vy sanitario, mediante 1las
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iniciativas dirigidas a las distintas instituciones compelidas,
informadndoles y requiriendo de ellas las actuaciones necesarias. Para ello
solicitamos la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

1.- El1 Ayuntamiento de Lorca se dirigird al vecino Ayuntamiento de Vélez
Rubio y a los organismos pertinentes de la Junta de Andalucia exigiendo de
ellos que se materialicen y ejecuten de inmediato las infraestructuras de
saneamiento y depuracién de las aguas residuales urbanas de Vélez Rubio, y
se paralice el vertido de aguas residuales a la rambla de Chirivel y al rio
Vélez. Del mismo modo se exigird de esas instituciones que se proceda a la
descontaminacién de los cauces contaminados (Rambla de Chirivel, rio Vélez
y Pantano de Puentes) de la demarcacién hidrografica del rio Segura.

2.- El1 Ayuntamiento de Lorca se dirigirda a la Ministra de Transicién
Ecolbégica, Sara Aagesen, y a la Confederacién Hidrografica del Segura,
pidiendo explicaciones sobre las acciones emprendidas por ambas
instituciones (mas alla de las sanciones pecuniarias) para salvaguardar (o
para exigir la salvaguarda de) la calidad ecoldégica y sanitaria de los
cauces afectados desde 1la riada de San Wenceslao a 1la actualidad, y
exigiendo de ellas que velen por la ejecucién inmediata de aquellas
infraestructuras precisas para la solucién del problema.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo del grupo
municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y reserva de voto de los
grupos municipales Popular, Socialista y Vox, acordaron informar
favorablemente 1la mocidén del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes +
Podemos + AV y proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de 1los
acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa defendiendo la mocidén presentada y reiterando los
argumentos contenidos en la misma. Expone el Sr. Sosa que todos los
desechos de la depuradora de Vélez Rubio acaban en el pantano de Puentes y
luego esa agua se utiliza para la agricultura y la ganaderia. Recuerda que
fue su compafiera D.? Gloria Martin gquien interpuso una denuncia ante la
Fiscalia por este asunto y posteriormente el alcalde de Vélez Rubio fue
absuelto.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Juan Carlos
Segura quien manifiesta el total compromiso de su grupo con la salud publica
y el medio ambiente. Explica que la riada del afio 2012 dejo sin servicio 1la
depuradora de Vélez Rubio y el ayuntamiento pidié ayuda a la Junta de
Andalucia sin que se haya obtenido repuesta hasta el momento. Anuncia que su
grupo votard a favor de este punto.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D. Angel Meca quien
explica que la depuradora de Vélez Rubio ya se encontraba en mal estado con
anterioridad al afio 2012 y que la Junta de Andalucia no hizo nada. Continuta
explicando que con el cambio de gobierno en Andalucia en el afio 2019 se
iniciaron los tramites para la construccidén de una nueva depuradora. Dicha
instalacidén se encuentra en fase de licitacidén por un importe de 10 millones
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€ y las obras se iniciaridn el prdéximo mes de marzo. Segun el Sr. Meca el
municipio de Chirivel también vierte sus aguas en ese lugar y sin embargo
como el ayuntamiento es de izgquierdas el Sr. Sosa no ha dicho nada. Afirma
que la ministra es conocedora de esta situacidédn porque la Confederacidén ha
multado al ayuntamiento de Vélez Rubio. Informa que en el afio 2022 el y la
Sra. Garcia se reunieron con el alcalde de Vélez Rubio para interesarse por
este asunto.

Interviene de nuevo el Sr. Sosa que responde que han preguntado por
este asunto a la Sra. Ministra y que desde hace 13 afios no se ha hecho nada
teniendo el ayuntamiento competencias en este asunto. Insiste en que con
esa agua se estd regando y dando de beber a los cerdos.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidédn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 9 (grupos municipales Socialista e Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV).

Votos negativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidén del
grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV sobre la intolerable
contaminacién del rio Vélez y de las aguas del pantano por vertidos de
aguas residuales urbanas sin depurar.

En este momento se incorpora a la sesién D. José Angel Ponce.

XXIV.- MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES IZQUIERDA UNIDA-
VERDES + PODEMOS + AV Y SOCIALISTA SOBRE LORCA Y EL GENOCIDIO EN GAZA.

Conocido Dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Seguridad Ciudadana vy
Control del Padrdén, la de Gestidn Econdmica y Especial de Cuentas, la de
Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura, Ganaderia y Lucha contra
la Despoblacién, la de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana y la
de Atencién y Servicio Publico al Ciudadano emitido el 24 de septiembre de
2025.

“Se da cuenta de una mocidén conjunta de los grupos municipales
Izquierda Unida-Verdes + Podemos + Av y Socialista que dice lo siguiente:

“Al tiempo de redactar esta mocién y de buscar razones, cifras y
argumentos en los que apoyarla, los medios televisivos ofrecen imagenes en
directo de tanques israelies invadiendo Ciudad de Gaza, y mientras caen
como si fuesen de papel edificios enteros, la poblacién que puede hacerlo,
la que aun tiene fuerzas para ello y la que no ha optado abiertamente por
la muerte antes que enfrentarse a otro desplazamiento forzado, huye hacia
ninguna parte.

Bombardean viviendas, escuelas, infraestructuras, tiendas de campafia
llenas de personas ya desplazadas y reasentadas varias veces, y hasta tiran
al suelo, asesinando a nunca sabremos cudntas personas, el ultimo y unico
hospital pediadtrico que existia en la franja de Gaza.
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Ataques deliberados frente a poblacién exhausta, enferma, sin
médicos, ni medicamentos y hambrienta. Es el trabajo previo, hecho de
escombros y de trozos de carne de nifio, para hacer de Gaza ese gran solar
que, en las espantosas palabras de ese ultraderechista, sinverglienza,
asesino y siniestro Ministro de Finanzas del pais genocida, un tal Bezalel
Smotrich, es “una mina de oro inmobiliaria” que ya se reparten las dos
principales ultraderechas que sustentan esta atrocidad. La de Israel y la
de EEUU. Las otras, incluida la que sufrimos en Espafia, hasta donde
sabemos, sbélo estan para hacerles palmas.

Cada dia que pasa, las noticias y las imé&genes que nos llegan de
aquel trozo de mundo superan en horror, indecencia vy espanto a las
anteriores. Medios de comunicacién internacionales daban a conocer las
declaraciones de la relatora especial de la ONU para los Territorios
Palestinos Ocupados, Francesca Albanese, afirmando que el numero de muertos
en Gaza podria ser 10 veces superior a las estimaciones, cifrando en al
menos 680.000 los fallecidos frente a los casi 65.000 documentados por las
autoridades gazaties en el momento de redactar esta iniciativa, un 75 por
ciento de ellos mujeres vy nifios. Una relatora que aseguraba que “La
Historia recordard el genocidio en Gaza; un genocidio gque se incita
abiertamente, se niega cinicamente y se apoya implacablemente: se arma y se
utiliza como arma, mientras que guienes se oponen son silenciados,
maltratados, criminalizados y difamados".

Porque de eso hablamos, de un GENOCIDIO. Algunos lo tenemos claro
desde hace mucho tiempo. Otros han necesitado algunas decenas de miles de
muertos. Y, para desgracia del mundo, habrd quien nunca lo reconozca Ccomo
tal, y siga realizando piruetas, contorsiones y cabriolas semdnticas de
toda indole, cuando, también lo hemos conocido recientemente, la Comisidn
de Investigacidén Independiente en el Territorio Palestino Ocupado puesta en
marcha por la ONU, y presidida por la jurista sudafricana Navi Pillay, ha
concluido que Israel ha cometido genocidio en Gaza, y que altos mandatarios
israelies, incluyendo el primer ministro Benjamin Netanyahu, ha incitado
estos actos.

La Convencidén Contra el Genocidio de 1948, de la que es parte el
Estado de 1Israel, fue adoptada precisamente tras el Holocausto y las
politicas de “solucién final” de la Alemania Nazi de la que fue victima el
pueblo judio. Esa Convencién define el genocidio como un crimen cometido
"con la intencién de destruir, en todo o en parte, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso como tal". Para que el crimen pueda calificarse
como genocidio, deben haberse cometido al menos una de cuatro acciones, y
la comisidén estima que en el caso de Gaza se han cometido cuatro:
asesinato; causar graves dafos corporales o mentales; infligir
deliberadamente condiciones de vida calculadas para provocar la destruccién
de los palestinos en todo o en parte; e imponer medidas para prevenir los
nacimientos (tales como la destruccidén de wuna clinica de fertilidad el
pasado afio 2024 o el reciente bombardeo de wun hospital pediatrico,
posterior ya a la redaccién y proyeccidn publica del informe), hasta el
punto de que la Corte Internacional de Justicia (CIJ) ha confirmado que los
derechos del ©pueblo palestino a no ser victima de genocidio son
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“plausibles”, y el Tribunal Penal Internacional (TPI) ha emitido 6rdenes de
detencidén contra Netanyahu vy su exministro de Defensa, Yoav Gallant,
acusandolos de crimenes de guerra y contra la humanidad.

En fin.

Al asedio israeli a Ciudad de Gaza, que alcanzdé niveles de barbarie
sin precedentes en los meses previos a la invasién militar y gque ha
ocasionado entre la poblacidén palestina una hambruna histérica, declarada
asi oficialmente por la ONU este pasado agosto de 2025 (la primera vez que
se reconoce fuera de Africa) con cerca de 700.000 personas viviendo en
condiciones catastrdéficas de inseguridad alimentaria, la mitad de ellas
nifios y nifias menores de 15 afios.

A la instrumentalizacidén de la ayuda humanitaria como arma de
control, desplegando mercenarios estadounidenses, conocidos como la Gaza
Humanitarian Fundation, gque someten a la poblacién a los denominados
“Juegos del hambre”, disparando y asesinando a quienes esperan su racidn en
las llamadas “colas del hambre”.

A la evidente estrategia de exterminio sistemdtico de la poblaciédn,
acompafiada de la destruccidén de infraestructuras, hospitales y escuelas,
dejando a la poblacidén completamente indefensa.

A los ataques de pirateria que sufren las denominadas “flotillas de
la libertad” mediante las gque se quiere encauzar una parte esencial de la
ayuda humanitaria y la solidaridad internacional hacia Palestina.

A la indecente intensificacién de los asentamientos ilegales en
Cisjordania, dividiendo el territorio y destruyendo cualquier posibilidad
de un Estado palestino viable, que violan la Carta de Naciones Unidas, los
Convenios de Ginebra y multiples resoluciones del Consejo de Seguridad.

A todo ello, si es que parece poco, puede este Pleno y sus miembros
incorporar entre los predmbulos de esta mocidén todo el horror y toda la
muerte que el Estado Genocida de Israel habrd causado entre el momento de
dictaminar la inclusién de esta mocidén en el orden del dia de este pleno
municipal ordinario de septiembre de 2025 y la efectiva celebracidén del
mismo.

Es decisidén de cada uno de los concejales de este Pleno colocarse del
lado de la legalidad internacional, la justicia y los derechos humanos, o
del lado de 1la matanza, la vileza y el genocidio contra el pueblo
palestino. La historia 3juzgard a quienes pudiendo ponerse del lado de
guienes exigimos detener la barbarie, eligieron mirar hacia otro lado.

Les dejo dos pequefias citas que son dos grandes sentencias. 0Ojala
ayuden y orienten hacia el lado correcto de 1la historia a todos 1los
concejales de Lorca. Una es del Talmud y la otra un proverbio palestino.

“Quien salva una vida, salva al mundo entero”. Por “La lista de
Schindler” conocimos hace afios esa cita del Talmud grabada en el anillo de
oro que Itzhak Stern (interpretado por Ben Kingsley) entrega al final de la
pelicula a Oskar Schindler (interpretado por Liam Neeson).
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ayuntamientolorca

“Hay cuatro cosas que no vuelven: la flecha arrojada, la palabra ya
dicha, 1la oportunidad desperdiciada y la vida pasada”, dice un conocido
proverbio arabe.

Espero que los tengan en cuenta cuando voten los siguientes ACUERDOS:

1.- El1 Ayuntamiento de Lorca, frente a las atrocidades que el Estado
genocida de Israel estd cometiendo contra el pueblo palestino, manifiesta
formalmente y en nombre del pueblo de Lorca al que representa
democraticamente el rechazo sin matices al genocidio del que estd siendo
victima el pueblo palestino y el reconocimiento pleno del derecho del mismo
a su tierra, a su libertad y a su soberania.

2- El1 Ayuntamiento de Lorca comunicard al Gobierno de Espafia su apoyo para
que, de manera inmediata, rompa relaciones con el Estado genocida de Israel
y expulse a la misién diplomatica, para que prohiba cualquier comercio de
armas o material militar con ese Estado, y para que impulse (y contribuya)
en todos los organismos y foros internacionales de los que es parte todas
las iniciativas tendentes a parar el genocidio y a lograr la sancién y el
castigo internacional del Estado de Israel, incluyendo é6rdenes de detencién
contra Netanyahu y otros responsables del genocidio.”

Y las Comisiones, por mayoria con el voto afirmativo de loa grupos
municipales Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y reserva de
voto de los grupos municipales Popular y Vox, acordaron informar
favorablemente la mocidén conjunta de los grupos municipales Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV y Socialista y proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la adopcidédn de los acuerdos contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa y en nombre del grupo municipal Socialista
interviene D.® Isabel Maria Casalduero defendiendo 1la mocidén conjunta
presentada y reiterando los argumentos contenidos en la misma.

En nombre del grupo municipal de Vox interviene D.® Maria Teresa
Ortega que pregunta por qué no se preocupan por la desnutricidén o la
mortalidad en Venezuela y entiende gque son muy selectivos con los derechos
que defienden. Continta declarando que en la mocidén no se nombra a un grupo
terrorista que viold a mujeres y no exigen la liberacidén de los rehenes,
solo la Sra. Casalduero lo dice de pasada. Explica que su grupo votarad que
no por la doble moral de la izquierda, pues nada dicen de los miles de
cristianos asesinados en los ultimos meses.

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.?® Belén Diaz quien
afirma que segun la izquierda no estamos aqui para hablar de cuestiones
nacionales y sin embargo parece que si de asuntos internacionales. Nadie duda
de rechazar lo que esta pasando en Gaza pero la izquierda hace un relato
simplista de un asunto muy complejo. Poco o nada puede hacer el pleno del
ayuntamiento por los gazaties y poco le importa a Pedro Sanchez lo que estéa
pasando en Gaza, un hombre que abandondé al pueblo saharaui a su suerte. En
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las manifestaciones de la izquierda han desaparecido las banderas del Sahara
que han sido sustituidas por las de Palestina. Tampoco denuncian lo que esta
ocurriendo en Cuba y entienden que esta mocidén es un intento de manipulacidn,
una cortina de humo para tapar los casos de corrupcidn de Pedro Sanchez vy
ademéds pactan con los herederos de Eta.

Interviene de nuevo el Sr. Sosa gquien responde que si se considera
experto en Derechos humanos y recuerda que hay nifios en Gaza dque estéan
muriendo. Afirma estar en contra de todo tipo de terrorismo y pide al partido
Popular que adopte la misma ©posicidédn que alguno de sus presidentes
autondémicos.

Interviene de nuevo la Sra. Casalduero quien esperaba que el partido
Popular adoptara su argumentario bueno en este asunto y en opinién de su
grupo no es una guerra sino un genocidio. Condena nuevamente el terrorismo de
Hamas y reproduce en un dispositivo electrénico un video sobre la guerra en
Gaza y afirma que se trata de un genocidio injusto.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda
Unida-Verdes + Podemos + AV).

Votos negativos: 14 (grupos municipales Popular y Vox).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la mocidn
conjunta de los grupos municipales Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV y
Socialista sobre Lorca y el genocidio en Gaza.

En turno de explicacién de wvoto interviene la Sra. Ortega quien
insiste en la doble moral de la izquierda.

En turno de explicacién de voto interviene la Sra. Diaz quien afirma
que ni el pueblo israeli es Netanyahu ni los palestinos son Hamas. Tristeza
por todos los nifios y al Sr. Sosa le dice que no tiene coherencia.

En turno de explicacidén de voto interviene la Sra. Casalduero guien
sefiala que se trata de una mocidén de Jjusticia.

Interviene el Sr. Alcalde informando que se han presentado 3 mociones
de urgencia.

Antes de debatir sobre el asunto se sometid a votacidn la declaracidn
de wurgencia de la mocidén sobre nombramiento de representante de la
corporacidén en oérganos colegiados siendo aprobada por unanimidad de todos
los Grupos.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno declaré de wurgencia la mocidn

presentada.

MOCION DE LA ALCALDIA SOBRE NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE DE LA
CORPORACION EN ORGANOS COLEGIADOS.

Se da cuenta de una mocidén de la Alcaldia que dice lo siguiente:
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“En virtud del escrito presentado por el Portavoz del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Lorca, D.? 1Isabel Maria Casalduero Jbdar,
con numero de registro de entrada 202599900029193 Exp. 2025/REGHAB-8168 de
fecha 03/09/2025, en el cual presenta renuncia de D.®* Irene Jbébdar Pérez del
cargo como miembro de la Junta General de la empresa mixta Aguas de Lorca;
y al objeto de dar cumplimiento al articulo 38 del Real Decreto 2568/1.986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Entidades Locales, considerando el
acuerdo de pleno de 30 de junio de 2023 se hace necesario proceder a la
modificacién de la designacidén de representantes de la Corporacidén en
Organos Colegiados. En base a lo anterior, tengo el honor de proponer al
Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidén de los siguientes acuerdos:

1°.- Modificar el acuerdo de Pleno 30 de Jjunio de 2023 y en
consecuencia designar a D.® Maria de los Angeles Mazuecos Moreno, como
representante del Grupo Municipal Socialista en la Junta General de Aguas
de Lorca, en sustitucidén de D.? Irene Jbébdar Pérez. Quedando formada como a
continuacién se indica:

Junta General de Aguas de Lorca S.A.:

Fulgencio Gil Jdédar

Angel Ramén Meca Ruzafa

Maria Belén Pérez Martinez

Maria Hernédndez Benitez

Antonio David Sa&nchez Alcaraz
Juan Carlos Segura Ruiz

Isidro Abellén Chicano

José Luis Ruiz Guillén

Maria de los Angeles Mazuecos Moreno
Maria del Carmen Menduifia Garcia
José Martinez Garcia

Maria Castillo Castro

Pedro Sosa Martinez”

a

a

a

a

a

|
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A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidén ordinaria a mano
alzada la aprobacidén de la mociédn.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adoptdé el siguiente
acuerdo:

1°.- Modificar el acuerdo de Pleno 30 de Jjunio de 2023 vy en
consecuencia designar a D.?® Maria de los Angeles Mazuecos Moreno, como
representante del Grupo Municipal Socialista en la Junta General de Aguas
de Lorca, en sustitucidén de D.? Irene Jbébdar Pérez. Quedando formada como a
continuacién se indica:

Junta General de Aguas de Lorca S.A.:

- D. Fulgencio Gil Jdédar
- D. Angel Ramén Meca Ruzafa
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2 Maria Belén Pérez Martinez

Maria Hernadndez Benitez

Antonio David Sanchez Alcaraz

Juan Carlos Segura Ruiz

Isidro Abellan Chicano

José Luis Ruiz Guillén

Maria de los Angeles Mazuecos Moreno
Maria del Carmen Menduifia Garcia
José Martinez Garcia

Maria Castillo Castro

Pedro Sosa Martinez

a

a

a

a

|
slvEvEvEvEvEvEvEvEvEw)

Antes de debatir sobre el asunto se sometid a votacién la declaracidn
de urgencia de la mocidén sobre composicidén de las comisiones informativas
permanentes siendo aprobada por unanimidad de todos los Grupos.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno declardé de wurgencia la mocidn
presentada.

MOCION DE LA ALCALDIA SOBRE COMPOSICION DE LAS COMISIONES
INFORMATIVAS PERMANENTES

Se da cuenta de una mocidén de la Alcaldia que dice lo siguiente:

“Habiéndose recibido escrito de la Portavoz del grupo municipal
Socialista designando a los miembros de su grupo politico que van a formar
parte de las Comisiones Informativas Permanentes.

Y teniendo en cuenta que en sesidén plenaria de fecha 30 de junio de
2023, fue aprobada la creacidén de las Comisiones Informativas Permanentes
que son las siguientes:

a).— Comisién de Presidencia, Administracidén Municipal y Servicios
Generales.

b) .- Comisidén de Seguridad Ciudadana y Control del Padrédn.

c) .- Comisidén de Gestidn econdmica y Especial de Cuentas.

d) .- Comisién de Descentralizacidén, Desarrollo Rural, Agricultura,

Ganaderia y Lucha contra la Despoblacién.

e) .- Comisidén de Impulso Socioecondmico y Fomento del Turismo.
f) .- Comisidén de Educacidén y Promocidén Cultural.

g) .- Comisidén de Territorio, Infraestructuras y Calidad Urbana.
h) .- Comisidén de Atencidén y Servicio Publico al Ciudadano.

Igualmente se acordd que las Comisiones Informativas estardn integradas
por trece miembros incluido el Sr. Alcalde en el supuesto de que asista a las
mismas, en cuyo caso asume la Presidencia. La composicidén y distribucidén del
resto de miembros de 1las Comisiones Informativas siguiendo un criterio
proporcional de reparto lo serd de la siguiente manera:
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- 4 miembros que seran designados por los Concejales correspondientes
al Grupo Municipal Popular.

- 4 miembros que seran designados por los Concejales correspondientes
al Grupo Municipal Socialista.

- 3 miembros que serd designado por los Concejales correspondientes al
Grupo Municipal de Vox.

- 1 miembro que serd designado por el Grupo Municipal Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + Alianza Verde.

- No obstante a las sesiones de dichas Comisiones podrédn asistir todos
los sefiores Concejales que lo deseen, con voz pero sin voto

Asimismo se da cuenta de que los Portavoces de los distintos Grupos
Municipales han comunicado los representantes de dichos Grupos en las
Comisiones Municipales Informativas de cardcter permanente que el Pleno acaba
de crear.”

Por todo ello se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidédn del
siguiente acuerdo:

1°.- Tomar conocimiento de la composicién de las Comisiones
Informativas, siendo la siguiente:

COMISION DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIOS GENERALES

FULGENCIO GIL JODAR
.2 ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ (Presidenta)
.2 BELEN DIAZ ARCAS (Vicepresidenta)

.2 MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

ANGEL RAMON MECA RUZAFA

.2 ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISIDRO ABELLAN CHICANO

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

.2 M? CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

.2 MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

vavEvEvEvavavEvEvEvEvRvRv

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONTROL DEL PADRON

FULGENCIO GIL JODAR

JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ (Presidente)
.® MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

MARTIA HERNANDEZ BENITEZ

. M® TERESA MARTINEZ SANCHEZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

ISIDRO ABELLAN CHICANO

vRvEvEvEvEvRvRv
o
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.2 MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO

.2 M® CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA (Vicepresidente)
.? MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

lvRvEvEvEw)

COMISION DE GESTION ECONOMICA Y ESPECIAL DE CUENTAS.

FULGENCIO GIL JODAR
.2 MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ (Presidenta)
JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ

.2 ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ

ANGEL RAMON MECA RUZAFA

ISIDRO ABELLAN CHICANO

JOSE ANGEL PONCE DIAZ (Vicepresidente)
JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

.2 MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO

.2 M? CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

.2 MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

vavEvEvEvEvEvEvEvEvEvReRY,

COMISION DE DESCENTRALIZACION, DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA, GANADERIA Y
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

FULGENCIO GIL JODAR

ANGEL RAMON MECA RUZAFA (Vicepresidente)
.® MARIA HERNANDEZ BENITEZ

.® M® HUERTAS GARCIA PEREZ

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ

JUAN CARLOS SEGURA RUIZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

.® ANTONIA PEREZ SEGURA

.2 M? CARMEN MENDUINA GARCIA (Presidenta)
JOSE MARTINEZ GARCIA

.® MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

vavEvivavavavivivivavNvRv,

COMISION DE IMPULSO SOCIOECONOMICO Y FOMENTO DEL TURISMO

FULGENCIO GIL JODAR

SANTIAGO PARRA SORIANO (Presidente)
.® BELEN DIAZ ARCAS

.® M® HUERTAS GARCIA PEREZ

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ

.? M® ANGELES MAZUECOS MORENO (Vicepresidenta)
JOSE ANGEL PONCE DIAZ

.? ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

.2 M? CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

.? MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

vBvivivivilvlvwilvlvlvlvlv)

COMISION DE EDUCACION Y PROMOCION CULTURAL

D. FULGENCIO GIL JODAR
D® ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ (Presidenta)
D.® M TERESA MARTINEZ SANCHEZ (Vicepresidenta)
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COMISION DE

vavEvEvEvavavEvvRW)

M?® HUERTAS GARCIA PEREZ

SANTIAGO PARRA SORIANO

ANTONIA PEREZ SEGURA

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO
MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO
MARIA DOLORES CHUMILLAS MARTINEZ
M2 CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y CALIDAD URBANA

COMISION DE

vBvEvEvEvEvEvEvEvEvEvRRv,

FULGENCIO GIL JODAR

MARIA HERNANDEZ BENITEZ (Presidenta)
ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ

JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ

MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISABEL M?® CASALDUERO JODAR (Vicepresidenta)
JUAN CARLOS SEGURA RUIZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

M2 CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

ATENCION Y SERVICIO PUBLICO AL CIUDADANO

vBvEvEvEvEvEvEvEvEvEvRRY,

FULGENCIO GIL JODAR

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ (Presidente)
M® HUERTAS GARCIA PEREZ (Vicepresidenta)
M?® TERESA MARTINEZ SANCHEZ

BELEN DIAZ ARCAS

MARIA DOLORES CHUMILLAS MARTINEZ

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

M?® CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ”

A continuacién, el Sr. alcalde somete a votacién
aprobacién de la mocidn.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad por
adoptdé el siguiente acuerdo:

1°.- Tomar conocimiento de la composicidén de
Informativas,

S

iendo la siguiente:
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COMISION DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIOS GENERALES

lvBvEvEvEvEvEvEvEvEvEvRRv,

FULGENCIO GIL JODAR
ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ (Presidenta)
BELEN DIAZ ARCAS (Vicepresidenta)
MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

ANGEL RAMON MECA RUZAFA

ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISIDRO ABELLAN CHICANO

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

M2 CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONTROL DEL PADRON

vavEvEvEvEvEvEvEvEvEvRRv,

FULGENCIO GIL JODAR

JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ (Presidente)
MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

MARIA HERNANDEZ BENITEZ

M2 TERESA MARTINEZ SANCHEZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

ISIDRO ABELLAN CHICANO

MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO

M2 CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA (Vicepresidente)
MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

COMISION DE GESTION ECONOMICA Y ESPECIAL DE CUENTAS.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA, GANADERIA Y

vavavEvEvEvEvEvEvEvvEwRv

FULGENCIO GIL JODAR

MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ (Presidenta)
JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ

ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ

ANGEL RAMON MECA RUZAFA

ISIDRO ABELLAN CHICANO

JOSE ANGEL PONCE DIAZ (Vicepresidente)
JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO

M# CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

vRvEvEvEvEvRvRv

FULGENCIO GIL JODAR

ANGEL RAMON MECA RUZAFA (Vicepresidente)
MARTIA HERNANDEZ BENITEZ

M?® HUERTAS GARCIA PEREZ

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ

JUAN CARLOS SEGURA RUIZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

JOSE ANGEL PONCE DIAZ
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COMISION DE

O oogogo

ANTONIA PEREZ SEGURA

M2 CARMEN MENDUINA GARCIA (Presidenta)
JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

IMPULSO SOCIOECONOMICO Y FOMENTO DEL TURISMO

COMISION DE

vavivvvilvlvlwilvlvlvlvlv)

FULGENCIO GIL JODAR

SANTIAGO PARRA SORIANO (Presidente)
BELEN DIAZ ARCAS

M? HUERTAS GARCIA PEREZ

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ

M?® ANGELES MAZUECOS MORENO (Vicepresidenta)
JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

JOSE LUIS RUIZ GUILLEN

M2 CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA TERESA ORTEGA GUIRAO

PEDRO SOSA MARTINEZ

EDUCACION Y PROMOCION CULTURAL

COMISION DE

o .

vavEvivEvavavivivivivlelv,

o

FULGENCIO GIL JODAR

ROSA MARIA MEDINA MINGUEZ (Presidenta)
M TERESA MARTINEZ SANCHEZ (Vicepresidenta)
M?® HUERTAS GARCIA PEREZ

SANTIAGO PARRA SORIANO

ANTONIA PEREZ SEGURA

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

MARIA ANGELES MAZUECOS MORENO

MARIA DOLORES CHUMILLAS MARTINEZ

M?® CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y CALIDAD URBANA

lvavEvEvEvavavEvEvEvReNaw;

FULGENCIO GIL JODAR

MARIA HERNANDEZ BENITEZ (Presidenta)
ROSA MARTA MEDINA MINGUEZ

JUAN MIGUEL BAYONAS LOPEZ

MARIA BELEN PEREZ MARTINEZ

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

ISABEL M? CASALDUERO JODAR (Vicepresidenta)
JUAN CARLOS SEGURA RUIZ

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

M® CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

MARTA TERESA ORTEGA GUIRAO
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D. PEDRO SOSA MARTINEZ

COMISION DE ATENCION Y SERVICIO PUBLICO AL CIUDADANO

FULGENCIO GIL JODAR

ANTONIO DAVID SANCHEZ ALCARAZ (Presidente)
.® M?® HUERTAS GARCIA PEREZ (Vicepresidenta)
.® M® TERESA MARTINEZ SANCHEZ

.® BELEN DIAZ ARCAS

.® MARIA DOLORES CHUMILLAS MARTINEZ

JOSE ANGEL PONCE DIAZ

.® ISABEL MARIA CASALDUERO JODAR

MIGUEL ANGEL CLEMENTE MINARRO

.2 M? CARMEN MENDUINA GARCIA

JOSE MARTINEZ GARCIA

.® MARIA CASTILLO CASTRO

PEDRO SOSA MARTINEZ

vavEvEvEvEvEvavEvEvEvReRv,

Antes de debatir sobre el asunto se sometid a votacidn la declaracidn
de urgencia de la mocidén sobre modificacidén del régimen de dedicacidén de
miembros de la corporacidén municipal siendo aprobada por unanimidad de
todos los Grupos.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno declard de urgencia la mocidn
presentada.

MOCION DE LA ALCALDIA SOBRE MODIFICACION DEL REGIMEN DE DEDICACION DE
MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL.

Se da cuenta de una mocidén de la Alcaldia que dice lo siguiente:

“La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), en sus articulos 75, 75 bis y 75 ter regula el sistema
vigente de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los miembros de
la Corporacidn.

Los mencionados preceptos configuran los regimenes de dedicacidn
de los miembros de las Corporaciones Locales, en dedicacién exclusiva
y parcial. En la Administracién actual el control y atencién de 1los
distintos servicios municipales exige, en general, una especial
dedicacidén por parte de los Concejales integrantes de la Corporacidn
Municipal, tanto del equipo de gobierno como los de la oposicidn, en su
cometido de control e impulso del equipo de gobierno. Dicha dedicacidn
debe ser exclusiva o parcial, teniendo en cuenta los niveles de gestidn
municipal y la actividad a desarrollar por los miembros corporativos.

En el articulo 75 bis de 1la Ley 7/1985, de 2 de abril,
denominado “Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones
Locales y del personal al servicio de las Entidades Locales”, se vuelve
a reproducir lo dispuesto en el 75, que sbélo los miembros de la
Corporacién que no tengan dedicacidén exclusiva ni parcial percibiran
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos
colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefialada
por el Pleno de la misma.

El citado precepto establece limites maximos a las cuantias que
se pueden percibir por los miembros de las Corporaciones Locales por
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todos los conceptos retributivos y asistencias, atendiendo, entre otros
criterios, a la naturaleza de la Corporacién Local y a su poblacidn
segun una tabla que especifica la “Disposicién Adicional Nonagésima”, de
la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, que establece dichos limites, mediante una
correlacién numero de habitantes/euros, Ultima actualizaciédn por la
Disposicién adicional 272 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2023 (Ley 31/2022, de 23 de diciembre), encontrandose esta
Corporacién dentro de los pardmetros que sefialan estas normas.

El articulo 75 apartado 1, parrafo segundo, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, establece la incompatibilidad de las retribuciones
exclusivas con otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los entes, organismos o empresas
dependientes de las mismas, asi como para el desarrollo de otras
actividades, en los términos previstos en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del ©personal al servicio de las
Administraciones PuUblicas.

En el articulo 75 ter 1. 1) se sefialan las limitaciones en el
nimero de cargos publicos de las Entidades Locales con dedicacidn
exclusiva, correspondiendo a esta Administracién un nUmero maximo de 15,
que se cumple.

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, al inicio del presente
mandato, de fecha 30 de junio de 2023 (modificado por acuerdo del mismo
6rgano, de fecha 28 de septiembre de 2023, y de 30 de octubre de 2023, 16
de enero y 25 de noviembre de 2024 y 26 de mayo de 2025) se han
configurado las dedicaciones exclusivas y parciales de los miembros de
la Corporacidén Municipal pertenecientes a los distintos grupos
municipales, asi como el régimen de asistencias.

Como consecuencia de la renuncia en el Pleno, de fecha 5 de
septiembre actual, de la Concejal adscrita al Grupo Municipal Socialista,
D* Irene Jbdar Pérez, ha tomado posesidén el dia de hoy el siguiente
candidato acreditado por 1la Junta Electoral Central, D. Miguel Angel
Clemente Mifarro, proponiéndose una reestructuracién de las dedicaciones
del Grupo Municipal Socialista, por escrito presentado con fecha 29 de
septiembre (n°® Registro de entrada 32168) modificadndose en el siguiente
sentido:

- supresidén de tres dedicaciones parciales del 75%.
- creacidén de dos dedicaciones parciales del 80%.

- creacidén de una dedicacidén parcial del 50%.

Quedando, en resumen, las dedicaciones del Grupo Municipal
Socialista como sigue:

a) Concejales con dedicacidén exclusiva: seran dos.
b) Concejales con dedicacidén parcial del 80%: seradn dos Concejales que
retinan las condiciones de Portavoz en una de las Comisiones y de
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Presidente/a o Vicepresidente/a de una Comisidn.

C) Concejales con dedicacidén parcial del 50%: serédn cuatro Concejales
Portavoz en una de las Comisiones.

Los/as Concejales con dedicacién exclusiva o parcial,
pertenecientes al Grupo Municipal Socialista son designados/as por éste,
comunicadndose por el Portavoz del mismo, mediante escrito dirigido a la
Secretaria General del Pleno de este Ayuntamiento.

La dedicacién minima a tales delegaciones y responsabilidades ser4,
por referencia a la dedicacidén exclusiva del 50% (75 horas mensuales),
del 80% (120 horas mensuales) percibiendo la cuantia correspondiente a
la aplicacién de dicho porcentaje sobre la asignada a los Concejales con
dedicacidén exclusiva y por los mismos conceptos. Dicha dedicacién 1lo
serd fuera de la jornada de sus respectivos centros de trabajo, sin
perjuicio de la asistencia a 6érganos colegiados.

Los Concejales que ostenten los cargos con dedicacién parcial,
podran solicitar de la Alcaldia la renuncia a dicha dedicacidén, que
resolverd sobre su aceptacidn.

Los Concejales que no ostenten cargos con dedicacidén exclusiva ni
parcial, tendrdn una asignacidén por presencia corporativa efectiva, en
concepto de asistencia a sesiones de 6rganos colegiados.

Se contiene, pues, en esta mocién los —cargos de la Corporacidn
pertenecientes al Grupo Municipal Socialista con dedicacién exclusiva y con
dedicacidén parcial, cumpliendo los limites en cuanto a su numero maximo,
establecidos en el articulo 75 ter 1. i) de la LBRL, designados a propuesta
del Grupo Municipal.

Con base en lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién de régimen local, articulos 75, 75 bis y 75 ter de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, R.D.
2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Entidades Locales vy deméas
Disposiciones, propongo al Pleno del Ayuntamiento la adopcién de los
siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar la reestructuracién del régimen de dedicaciones
del Grupo Municipal Socialista, modificandose en el siguiente sentido:

- supresidén de tres dedicaciones parciales del 75%.

- creacidén de dos dedicaciones parciales del 80%.

- creacidén de una dedicacidén parcial del 50%.

Quedando las dedicaciones del Grupo Municipal Socialista como sigue:

a) Concejales con dedicacidn exclusiva: serén dos.
b) Concejales con dedicacién parcial del 80%: serdn dos Concejales que
retnan las condiciones de Portavoz en una de las Comisiones y de

Presidente/a o Vicepresidente/a de una Comisidn.
c) Concejales con dedicacidén parcial del 50%: serdn cuatro Concejales
Portavoz en una de las Comisiones.

Los Concejales afectados por las modificaciones son designados por el
mencionado Grupo, comunicdndose por el Portavoz de los mismos, mediante
escrito dirigido a la Secretaria General del Pleno de este Ayuntamiento.
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Segundo.- La asignacién econdémica mensual o su modificacidén a
Concejales del Grupo Municipal Socialista, gque ostenten cargos con
dedicacidén exclusiva o con dedicacidn parcial, se aplicard con efectos de 1
de octubre de 2025 y serd la establecida para el presente ejercicio en el
presupuesto municipal y en las condiciones fijadas, con cumplimiento de los
limites retributivos establecidos en el articulo 75 bis de la LBRL vy
Disposicidén adicional nonagésima de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 (Gltima actualizacién
por la Disposicién adicional 272 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, Ley 31/2022, de 23 de diciembre).

La dedicacién minima a tales responsabilidades serd, por referencia a
la dedicacidén exclusiva, del 50% (75 horas mensuales), o del 80% (120 horas
mensuales) percibiendo la cuantia correspondiente a la aplicacidén de dicho
porcentaje sobre la asignada a los Concejales con dedicacidén exclusiva y
por los mismos conceptos. Dicha dedicacién lo serd fuera de la jornada de
sus respectivos centros de trabajo, sin perjuicio de la asistencia a
6rganos colegiados.

Los Concejales que ostenten los cargos con dedicacidén parcial, podréan
solicitar de 1la Alcaldia la renuncia a dicha dedicacién, gque resolvera
sobre su aceptacién.

Tercero. - Los Concejales que no ostenten cargos con dedicacidédn
exclusiva ni parcial, tendradn la asignacidén por presencia corporativa
efectiva, en concepto de asistencia a sesiones de oérganos colegiados, que
les sera abonada mensualmente.

A este régimen se encuentra acogido un miembro del Grupo Municipal
Socialista.

Cuarto.- Publicar los presentes acuerdos en el Boletin Oficial de 1la
Regidén de Murcia, en el portal de transparencia vy en el tablén de edictos
de la sede electrdénica del Ayuntamiento. Comunicar estos acuerdos a los
Grupos Municipales, Intervencién, Tesoreria y Personal y Régimen Interior,
a los efectos oportunos. Notificar a los/as interesados/as asi como a
los Organismos o Administraciones en los que, en su caso, presten sus
servicios los Concejales a los que se establece dedicacién parcial.”

A continuacidén, el Sr. alcalde somete a votacién ordinaria 1la
aprobacién de la mocidn.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad por asentimiento,
adoptdé el siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar la reestructuracién del régimen de dedicaciones del
Grupo Municipal Socialista, modificandose en el siguiente sentido:

- supresidén de tres dedicaciones parciales del 75%.
- creacién de dos dedicaciones parciales del 80%.

- creacidén de una dedicacidén parcial del 50%.
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Quedando las dedicaciones del Grupo Municipal Socialista como sigue:

d) Concejales con dedicacidén exclusiva: serén dos.

e) Concejales con dedicacidén parcial del 80%: seradn dos Concejales que
retinan las condiciones de Portavoz en una de las Comisiones y de
Presidente/a o Vicepresidente/a de una Comisidn.

f) Concejales con dedicacidén parcial del 50%: seran cuatro Concejales
Portavoz en una de las Comisiones.

Los Concejales afectados por las modificaciones son designados por el
mencionado Grupo, comunicdndose por el Portavoz de los mismos, mediante
escrito dirigido a la Secretaria General del Pleno de este Ayuntamiento.

2°.- La asignacidén econdmica mensual o su modificacidén a Concejales
del Grupo Municipal Socialista, que ostenten cargos con dedicacién
exclusiva o con dedicacidén parcial, se aplicard con efectos de 1 de octubre
de 2025 y serd la establecida para el presente ejercicio en el presupuesto
municipal y en las condiciones fijadas, con cumplimiento de los limites
retributivos establecidos en el articulo 75 bis de la LBRL y Disposicién
adicional nonagésima de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014 (4ltima actualizacién por la
Disposicidén adicional 272% de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, Ley 31/2022, de 23 de diciembre).

La dedicacién minima a tales responsabilidades serd, por referencia a
la dedicacidén exclusiva, del 50% (75 horas mensuales), o del 80% (120 horas
mensuales) percibiendo la cuantia correspondiente a la aplicacidén de dicho
porcentaje sobre la asignada a los Concejales con dedicacidén exclusiva y
por los mismos conceptos. Dicha dedicacién lo serd fuera de la jornada de
sus respectivos centros de trabajo, sin perjuicio de la asistencia a
brganos colegiados.

Los Concejales que ostenten los cargos con dedicacidén parcial, podran
solicitar de la Alcaldia la renuncia a dicha dedicacién, gque resolvera
sobre su aceptaciédn.

3°.- Los Concejales que no ostenten cargos con dedicacién exclusiva
ni parcial, tendrdn la asignacidén por presencia corporativa efectiva, en
concepto de asistencia a sesiones de Oérganos colegiados, que les seré
abonada mensualmente.

A este régimen se encuentra acogido un miembro del Grupo Municipal
Socialista.

4°.- Publicar los presentes acuerdos en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia, en el portal de transparencia vy en el tabldén de edictos
de la sede electrdénica del Ayuntamiento. Comunicar estos acuerdos a los
Grupos Municipales, Intervencién, Tesoreria y Personal y Régimen Interior,
a los efectos oportunos. Notificar a los/as interesados/as asi como a
los Organismos o Administraciones en los que, en su caso, presten sus
servicios los Concejales a los que se establece dedicacidén parcial.

XXV.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Abierto el turno de Ruegos y Preguntas por el Sr. Alcalde, interviene
D. Juan Carlos Segura que formula la siguiente pregunta:

“En mayo de 2022 el Partido Popular, estando en la oposiciédn,
insistia en la urgencia de ejecutar la depuradora de Las Terreras,
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afirmando que habian dejado el proyecto avanzado en su legislatura, tal vy
como recogidé la prensa

https://www.laopiniondemurcia.es/municipios/2022/05/09/denuncian-bloqueo-
depuradora-aguas-residuales-65896670.html

Sin embargo, y tras revisar la situacidén, comprobamos que no existia
ningun desarrollo técnico ni administrativo al respecto. De hecho, fuimos
nosotros, el gobierno municipal del alcalde Diego José Mateos, los que
tuvimos que iniciar el procedimiento desde cero, incluyendo la adguisicién
de los terrenos donde se ubicard esta estacidén depuradora.

Terrenos que fueron adquiridos tal y como refleja el acta de la Junta
de Gobierno Local de 18 de noviembre de 2022 donde se adquiere una finca
para para la construccién de una estaciédn depuradora de aguas residuales
EDAR, al tiempo que se iniciaron los tradmites para que esta pudiese ser una
realidad vy dotar a los vecinos vy vecinas de Las Terreras de una
infraestructura béasica.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista formulamos la
siguiente pregunta:

JHa realizado el actual equipo de Gobierno Municipal la gestién y
cesién de los terrenos adquiridos en la anterior 1legislatura a la
Consejeria de Agua y Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente para
que ESAMUR inicie los tramites que permitan la construccién de la EDAR de
Las Terreras?”

Responde a la pregunta D. Angel Meca indicando que habia un
proyecto y se tuvo que cambiar la ubicacién porque la Confederacidn no lo
consideraba adecuado.

A continuacién interviene José Angel Ponce que formula el siguiente
ruego:

“Con fecha 17 de julio de 2025, desde el Grupo Municipal Socialista
registramos un escrito dirigido a la Alcaldia de Lorca para advertir de
que los vecinos de la pedania de Las Terreras nos transmitieron su
malestar debido a la imposibilidad de hacer uso de las instalaciones del
parque infantil, como consecuencia del mal estado que presenta el firme
del mismo. Hasta la fecha, no hemos obtenido respuesta a este escrito.

En concreto, los vecinos referian que el parque habia sido
precintado después de que se retirase, sin dar solucidén, el firme de este
parque el cual registraba desde hacia meses numerosos desperfectos que
estaban ocasionando numerosas caidas entre los nifios y niflas.

En necesario recordar que se trata del uUnico parque infantil que
existe en la pedania, por lo que su cierre ocasiona un ldégico malestar
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entre los vecinos debido a que no hay alternativa para que las familias
puedan disfrutar de su tiempo libre, especialmente los nifios y nifias.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista formulamos la
siguiente pregunta:

¢.Cuadndo tiene previsto el Ayuntamiento llevar a cabo la reposicién
del suelo del parque infantil de la pedania de Las Terreras tal y como
reclaman los vecinos?”

Responde al ruego D. Antonio David Sanchez quien explica que la
retirada del suelo la realizaron los vecinos sin autorizacidén alguna y
esto ha entorpecido su arreglo. Se estdn buscando los recursos necesarios
pero el parque ya estaba en mal estado la pasada legislatura.

Seguidamente interviene D. Juan Carlos Segura dque formula la
siguiente pregunta:

“En el pleno municipal celebrado el pasado mes de marzo de 2025
preguntamos por la situacién en la gque se encontraba la busqueda de
financiacién para el arreglo integral de la carretera de Almendricos a la
Campana que daria cumplimiento al acuerdo del pleno de abril de 2024 donde

el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adoptdé los siguientes
acuerdos:
1°.- E1 ayuntamiento de Lorca procedera a la dotacidén de partida

presupuestaria, sin perjuicio de otros fondos que pudieran habilitarse para
la ejecucidén de la misma y la tramitacidén de la licitacidn y posterior
ejecucion de la carretera de Almendricos.

2°.- Dar traslado del presente acuerdo a los representantes vecinales de
las pedanias de Almendricos y de Pozo Higuera-La Campana.

La respuesta dada por el concejal D. Angel Meca fue que “.. el importe
de la ejecucidén asciende a mas de 800.000 € y se estd buscando financiacién
para acometer las obras ..”.

El equipo de gobierno ha traido a este pleno un préstamo para
realizar inversiones en el municipio por 1.200.000,00 euros sin que, entre
las inversiones previstas, se encuentre el arreglo de la carretera de
Almendricos a La Campana.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista formulamos la
siguiente pregunta:

iCudl es motivo por el que, entre las inversiones previstas en el
mencionado préstamo, no se encuentra el arreglo de esta carretera? Para
no seguir dando excusas vacias a los vecinos afectados por esta
carretera, ¢tienen realmente intencién de encontrar financiacién para el
arreglo de esta carretera?”

Contesta D. Angel Meca que hay carreteras con muchos mas accidentes
que esta habiéndose dotado presupuestariamente la eliminacién de una
curva peligrosa. Arreglar toda la carretera es muy costoso y se esté
buscando financiacién.

A continuacién D.?* Maria Dolores Chumillas realiza el siguiente
ruego:
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“Desde el pasado 8 de agosto, en la sede de la Casa de las Ong’s el
aire acondicionado dejé de funcionar, se rompid, y hasta dia de hoy, todas
aquellas personas que alli acuden a sus terapias ya que la discapacidad vy
las patologias no entienden de vacaciones, han estado sufriendo episodios
calor extremos, llegando incluso a producirse desfallecimientos.

Después de episodios de distinta indole, no solo ha estado sin
funcionamiento algo tan importante como el aire acondicionado, sino que las
propias asociaciones han tenido que buscar recursos y se ha tardado més de
6 semanas en quedar solucionado.

Por otro lado, el parking tiene que quedarse abierto pues la puerta
de acceso lleva averiada desde hace meses con el consiguiente problema que
puede suponer para la seguridad del edificio que esté permanente abierta la
instalacién.

También cabe resefiar que la conexidén a internet lleva fallando desde
hace meses. Es inadmisible que este Ayuntamiento cambiase de compafiia de
telefonia e internet y que se “olvidasen” de la Casa de las Ong’s donde las
asociaciones que alli desarrollan su trabajo, se han visto obligadas a
conectarse al wifi de otras asociaciones cercanas para poder desarrollar su
trabajo.

Ademés, las calles de acceso se encuentran en malas condiciones y con
numerosos baches, lo que perjudica seriamente a aquellos usuarios que
realizan alli sus terapias, principalmente a aquellos con movilidad
reducida.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista, formulamos el
siguiente ruego:

Rogamos que el Equipo de Gobierno, mas concretamente la concejalia de
Ongs esté mas pendiente de los recursos y necesidades que pueden necesitar
los diferentes colectivos que alli prestan sus servicios a la ciudadania y
procedan a la subsanacién urgente de las deficiencias descritas.”

Responde D.?® Belén Diaz que no todas las piezas estdn disponibles
cuando se quiere, se Dbuscaran recursos para solventar esta situacidn
habiéndose adquirido aires acondicionados portatiles vy ventiladores.
También se arregld la puerta del aparcamento.

La Sra. Chumillas responde que hay cosas que llevan mucho tiempo
rotas.
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A continuacidén interviene D. Pedro Sosa que formula la siguiente
pregunta:

“La Asociacidén de Vecinos de la diputacidédn lorquina de Rio incluyd en
su programa de fiestas de 2025 celebradas este mes de septiembre una
excursidén a la Serrata de Lorca, para que un gebdlogo, conocido y
reconocido, explicase la riqueza geoldgica de ese espacio.

La Serrata es una pequefla cuerda de montafias cercana a la ciudad de
Lorca, de enorme interés geoldgico por la riqueza de sus peces fosilizados,
internacionalmente conocidos, por su explotacidén minera de azufre que hasta
bien entrado el siglo XX se extraia de su subsuelo, por sus cristales de
yeso de una transparencia increible que atestiguan la fascinante historia
geoldbgica de Lorca, y hasta por sus pizarras bituminosas en las que
empresas multinacionales han puesto el ojo en méds de una ocasidn para ver
si les salia rentable quedarse con ellas para extraer petrdleo.

Un lugar de interés geoldgico que visitan sorprendidos los de fuera,
que atrae a cientificos de todo el mundo, que ha sido y sigue siendo objeto
de centenares de estudios y tesis doctorales como nos explican los
geblogos, que tiene una potencialidad que ya quisieran para si otros... y
que, aqui, en Lorca, en lugar de convertirlo en un “geoparque” y hacerlo
patrimonio del pueblo, lo tenemos lleno de mierda, como se aprecia en la
fotografia que incorporamos a este ruego.

Con esos antecedentes formulamos la siguiente PREGUNTA:

iTiene este Ayuntamiento conocimiento de esa escombrera? ;esta
autorizada? En su caso (El1 Ayuntamiento ha hecho, o piensa hacer algo, para
investigar de dénde proceden esos residuos y quién los estd arrojando a
este paraje?”

Contesta D.? Maria Hernédndez que en la foto solo se aprecia un acopio
de piedras y que el Sr. Sosa no le dio la ubicacién exacta. Si hay un
acopio de residuos se actuara.

De nuevo interviene D. Pedro Sosa que formula el siguiente ruego:
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“Es la histérica Escuela Municipal de Masica un ente educativo
cultural que estd a punto de cumplir los cien afios de vida, constituyéndose
en germen de la afiorada Banda Municipal de Musica y que fue creada por
Acuerdo de la Comisién Permanente Municipal del Ayuntamiento de Lorca de 31
de enero de 1927.

Una vez que el actual equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Lorca ha
decidido cerrar la Escuela Municipal de Musica de Lorca e incluirla en los
cursos de la Universidad Popular de Lorca, el Grupo Municipal de Izquierda
Unida, Podemos y Alianza Verde, PREGUNTA LO SIGUIENTE:

e En qué Pleno o Junta de Gobierno u otro o6rgano se ha decidido el
citado cierre de la Escuela Municipal de Muasica del Ayuntamiento de
Lorca?

e FEn el caso de pasar a depender de otro organismo municipal, ¢existe
un Técnico en Misica responsable de la Coordinacién y Direccidn de la
denominada anteriormente Escuela Municipal de Muasica de Lorca? Y, si
existe, ¢de qué oferta de empleo publico se ha nombrado?

e Como centro de enseflanza musical, solicitamos el organigrama de
funcionamiento, materias a impartir, extensidén del curso 2025/2026,
horarios y seleccidén del profesorado que, en su caso, impartird las
citadas clases musicales.”

Contesta D. Santiago Parra que toda la enseflanza no reglada se
aglutina en la Universidad Popular y que la Escuela de Misica no se ha
cerrado impartiéndose numerosas materias.

A continuacién D. Pedro Sosa realiza la siguiente pregunta:

“En el Pleno municipal de mayo de 2024 propusimos la aprobacién del
siguiente acuerdo:

“Los Servicios técnicos del Ayuntamiento de Lorca elaboraran y
sistematizaran, a los efectos que ahora apuntaremos, un estudio
pormenorizado de la evolucién de la poblacién de nuestro municipio por
pedanias y niicleos rurales, identificando todos los que experimentan un
proceso de despoblacién. Asimismo se contabilizaran los negocios hosteleros
(bares, restaurantes, cafeterias, cantinas de locales sociales, etc.) de
esos nucleos y pedanias y se adoptaran cuantas politicas de fomento sean
necesarias para su mantenimiento o, en su caso, para su recuperacién, entre
ellas y de manera inmediata el ofrecimiento de facilidades diversas para
quienes regenten estos negocios, incluida, tras estudiar la cobertura legal
oportuna para ello, la exencién o bonificacién de los tributos y precios
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publicos vinculados con el negocio: IBI del local de negocios, tasas por
ocupacién de via publica, tasas de basura, agua y saneamiento, etc.”

La pregunta es sencilla:
¢sQué se ha hecho al respecto?”

Contesta D.? Rosa Maria Medina que el asunto de las cantinas de los
locales sociales se hace a través del servicio de Patrimonio para
revitalizar los Dbarrios y pedanias. Segun informe del director de 1la
Oficina Presupuestaria las modificaciones de Dbonificaciones no tienen
cabida en el ordenamiento tributario municipal.

Por ultimo D. Pedro Sosa formula el siguiente ruego:

“E1 fenémeno de la OCUPACION de viviendas en nuestros barrios de
Lorca es especialmente preocupante en San Cristébal y Los Angeles. Las
ocupaciones, en un porcentaje muy grande, se producen en viviendas gque son
propiedad de los bancos y las entidades de crédito. Si hay ocupacidén es por
la falta de preocupacidén de los bancos. Abandonan las viviendas, degradan
al conjunto y miran para otro lado si alguien se mete en ellas.

Los fendbmenos de abandono de las viviendas por parte de sus
propietarios y el de la ocupacién de las mismas suelen ir de la mano,
generando en ambos casos problemas de convivencia vecinal. Desde nuestro
grupo municipal podemos entender gque existan propietarios de inmuebles que
no puedan afrontar econdmicamente los costes propios de su mantenimiento en
los términos que exige el ordenamiento Jjuridico urbanistico y del suelo,
pero no estamos dispuestos a pasar por alto que ese incumplimiento de
deberes urbanisticos basicos lo estén protagonizando, en no pocas viviendas
de Lorca, los bancos y las entidades de crédito. Resulta poco edificante
que esas entidades hayan desahuciado y mandado a la calle a familias
enteras, para después cerrar las viviendas objeto del desahucio vy
desentenderse por completo de ellas y de sus obligaciones urbanisticas
bidsicas de conservar y mantener las mismas con la debida seguridad,
salubridad, accesibilidad y ornato publico.

Llevamos afios advirtiendo de este fenbdmeno preocupante en Lorca, y
quien tendria que actuar no hace nada.

Ni las disposiciones del Cdédigo Civil espafiol en materia de deberes
de conservacidén de los propietarios, ni lo que al respecto previene el
ordenamiento juridico wurbanistico estatal, ni el autondémico, ni 1los
acuerdos votados en ese ambito y por unanimidad en Pleno.. ni la suma de
todo ello, estén siendo suficientes para que el gobierno local de Lorca
afronte con valentia la situacidén de decenas, cuando no de cientos, de
viviendas vacias que estan siendo objeto de ocupacidn, generando problemas
sanitarios y conflictos vecinales.

En septiembre de 2019, seis afios hace ahora, IU propuso un acuerdo
plenario que consistia en que “El1 Ayuntamiento de Lorca, a través de sus
servicios técnicos, realizase un censo de las viviendas vacias del
municipio de Lorca, individualizando todas aquellas gque son propiedad de
los bancos y las entidades de crédito, y tras la oportuna inspeccién
técnica de sus condiciones urbanisticas, exigiera, en su caso, que de
manera inmediata se procediese al cumplimiento de los deberes urbanisticos
badsicos de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato publico”.
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La mocidén fue aprobada, tras introducir matices del resto de grupos,
y se decididé que la primera zona de Lorca en la que intervenir al respeto
fuese del barrio de San Cristdébal y el conjunto de barrios existentes en el
margen izquierdo del Guadalentin. Ademds de la parte vieja de San
Cristébal, también San Diego y Los Angeles, que es uno de los barrios méas
maltratado por todos los gobiernos locales de Lorca desde hace 4 décadas, y
donde se experimentan los peores y méas conflictivos episodios de ocupacidn
ilegal.

Con esos antecedentes formulamos la siguiente PREGUNTA:

¢Cuantas o6rdenes de ejecuciédn en materia de cumplimiento de deberes
urbanisticos basicos, citando fecha de remisidén, ubicacién del inmueble,
banco o entidad de «crédito compelida y, en su caso, estado del
procedimiento, han realizado 1los servicios municipales oportunos desde
septiembre de 2019 hasta septiembre de 20257?”

Responde D.? Maria Hernadndez dgque se han tramitado un total de 33
6rdenes de ejecucidn.

El Sr. Sosa ruega que le den traslado de los expedientes y conocer
donde se han ejecutado.

Y no habiendo m&s asuntos gque tratar el Sr. Alcalde levantd 1la
Sesidén, siendo las 19:14 horas del dia de la fecha, extendiéndose la
presente Acta, conforme determinan los articulos 109, 110 y 198 del
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento vy Régimen Juridico de las
Entidades Locales, que firma conmigo el Sr. Alcalde de lo dgue, como
Secretaria General, doy Fe.
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