ACTAS Y ASUNTOS GENERALES

ayuntamientolorca

ACTA NUMERO SIETE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

En la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Lorca, a 17 de Jjunio de 2025
siendo las 13:11 horas, en el Saldén de Plenos y bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente D. Fulgencio Gil Jdbédar, se reunieron los siguientes
sefiores Concejales: D.® Rosa Maria Medina Minguez, D.? Maria Hernandez
Benitez, D. Juan Miguel Bayonas Lépez, D.? Maria Teresa Martinez Séanchez,
D. Santiago Parra Soriano, D.?® Maria de las Huertas Garcia Pérez, D.?® Belén
Diaz Arcas, D. Angel Ramén Meca Ruzafa, D. Antonio David Sé&nchez Alcaraz,
D.? Maria Belén Pérez Martinez, D.?® Isabel Maria Casalduero Jbédar, D. José
Angel Ponce Diaz, D.® Irene Jbédar Pérez, D. Juan Carlos Segura Ruiz, D.?
Maria Angeles Mazuecos Moreno, D. José Luis Ruiz Guillén, D.2 Maria Dolores
Chumillas Martinez, D. Isidro Abelldn Chicano, D.® Antonia Pérez Segura,
D.?® Maria del Carmen Menduifia Garcia, D. José Martinez Garcia, D.? Maria
Castillo Castro, D.® Maria Teresa Ortega Guirao y D. Pedro Sosa Martinez.
Asistiendo asimismo el Jefe de Servicio de Actas D. Evaristo Séanchez
Garcia, el Sr. Interventor D. José Maria Pérez de Ontiveros Baquero y la
Sra. Secretaria General del Pleno que da fe, D.?® M® Mercedes Gémez Garcia,
al objeto de celebrar Sesidén Extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno,
en primera convocatoria y con arreglo al Orden del Dia previamente
distribuido para esta sesidn.

Por la Presidencia se declard abierta la sesidn.

El Sr. Alcalde informa que se ha presentado una enmienda al punto I
por parte de grupo municipal Socialista.

I.- INFORME-PROPUESTA DE LA DIRECCION ECONOMICA PRESUPUESTARIA SOBRE
APROBACION DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO PARA LOS EJERCICIOS DE 2025 Y
2026.

Conocido dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Gestidén Econdmica vy
Especial de Cuentas emitido el 12 de los corrientes que dice lo siguiente:

“Se da cuenta de un Informe de la Direccién Econdmica Presupuestaria
sobre aprobacién del Plan econdmico financiero para los ejercicios 2025-
2026 que dice lo siguiente:

“Con motivo de la aprobacién de la Liquidacidén del Presupuesto del
afio 2024, y el informe emitido por la Intervencién General sobre evaluacidn
del cumplimiento de las reglas fiscales de fecha 30 de abril de 2025, se
puso de manifiesto el incumplimiento del objetivo de la regla de gasto para
ese ejercicio 2024.

La evaluacién del cumplimiento de las reglas fiscales se efectta a
nivel consolidado del Ayuntamiento de Lorca y sus entidades dependientes
clasificadas por la IGAE dentro del sector de Administraciones Publicas.



Por parte de la Direccidédn Econdmica y Presupuestaria se ha tramitado
el expediente de aprobacidén de un Plan Econdédmico Financiero que permita en
el afilo en curso y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica y de la regla de
gasto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de 1la Ley Orgénica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Plan Econdémico Financiero comprende al Ayuntamiento de Lorca y a
todos los entes dependientes sectorizados como Administracidén Publica. En
este grupo se incluyen:

- Limpieza Municipal de Lorca SA, 100% participada por el Ayuntamiento de
Lorca

- Suelo y vivienda de Lorca SA, 100% participada por el Ayuntamiento de
Lorca

- Sociedad de atencidén de emergencias, prevencidn, seguridad y servicios de
Lorca SL, 100% participada por el Ayuntamiento de Lorca

- Lorcatur Lorca Taller del Tiempo SA, 100% participada por el Ayuntamiento
de Lorca

Sobre la base de 1lo anterior se propone al Pleno Municipal la
adopcidén de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar el Plan Econdémico Financiero del Ayuntamiento de Lorca
en los términos que se recogen a continuacidén y que se considera parte
integrante del presente acuerdo, en el qgque se incluyen las siguientes
medidas correctoras:

1.- Acuerdo de no utilizacidén del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales durante los afios 2025 y 2026, excepto para financiar obligaciones
frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas al

presupuesto y abono de sentencias judiciales.

2.- Congelacién de la aportacidén al presupuesto de entidades
dependientes en el afio 2026.

3.- Congelacidén de subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento para el
afio 2026.
4.- Acuerdo de no solicitud de subvenciones para inversiones que

conlleven aportacidén con fondos propios del Ayuntamiento.

5.- Acuerdo de no establecimiento de nuevas bonificaciones o
exenciones en tributos municipales gque tengan su aplicacién en los afios
2025 y 2026.

6.—- Acuerdo de no reduccidén de tributos municipales gque tengan su
aplicacidén en 2025 y 2026.

7.- Reduccidén mediante ajuste a la baja de la aportacidn a la empresa
municipal LIMUSA por importe de 200.000 euros en el afio 2025, y congelaciédn
de la aportacidén ajustada para el afo 2026.
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1.1- Estabilidad Presupuestaria
Ejercicio 2024:

Entidad Ejercicio 2024

Ajustes por operaciones Capacidad/necesidad

Cadigo Denominacion Tipo contabilidad Ingresos no financieros Gastos no financieros Ajustes propia entidad "y

C. Desar. Turistico y L

13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca Limitativa 436.665,00 € 436.665,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Lorca Taller del

13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. Empresarial 929.665,68 € 955.264,62 € 0,00 € 0,00 € -25.598,94 €
(LORCATUR)

13-30-024-AA-000 Lorca Limitativa 93.623.303,53 € 88.395.765,93 € -1.479.364,93 € 0,00 € 3.748.172,67 €

13-30-024-AP-001 '(-Ii'lT‘Nﬁ’L‘Jeszz)M- Empresarial 19.901.667,60 € 20.161.047,57 € 0,00 € 0,00 € 1259.379,07 €
Suelo y Viviendas de

13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. Empresarial 248.222,26 € 425.428,28 € 0,00 € 0,00 € -177.206,02 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev., .

13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de Empresarial 835.403,19 € 832.579,90 € 0,00 € 0,00 € 2.823,29 €
Lorca S.L.

TOTAL 115.974.927,26 € 111.206.751,30 € -1.479.364,93 € 0,00 € 3.288.811,03 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2025:

Entidad
Caddigo Denominacion

13-30-024-AA-000 Lorca
Limpieza M.
13-30-024-AP-001 (LIMUSA)

Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A.
(SUVILORSA)

S. Atencion

Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de

Lorca S.L.

Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

TOTAL

13-30-024-AA-000

Tipo contabilidad
Limitativa

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Plan Econémico-Financiero 2025
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Ejercicio 2025: prevision tendencial

Previsiéon de

Estimacion Gastos no Capacidad/necesidad

Estimacion Ingresos no Ajustes SEC propia Ajustes por operaciones

financieros a liquidacion  financieros a liquidacion entidad internas ireeralbereliarm (tofar roelie]
92.920.000,00 € 90.850.000,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 70.000,00 €
21.057.000,00 € 20.548.155,00 € 0,00 € 0,00 € 508.845,00 €
440.600,00 € 611.900,00 € 0,00 € 0,00 € -171.300,00 €
925.769,00 € 923.040,00 € 0,00 € 0,00 € 2.729,00 €
971.765,00 € 980.050,00 € 0,00 € 0,00 € -8.285,00 €
116.315.134,00 € 113.913.145,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 401.989,00 €
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Ejercicio 2026:

Entidad
Caddigo Denominacion

13-30-024-AA-000 Lorca
Limpieza M.
13-30-024-AP-001 (LIMUSA)

Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A.
(SUVILORSA)

S. Atencion

Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de

Lorca S.L.

Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

TOTAL

13-30-024-AA-000

Tipo contabilidad
Limitativa

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Plan Econémico-Financiero 2025
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Ejercicio 2026: prevision tendencial

Previsiéon de

Estimacion Gastos no Capacidad/necesidad

Estimacion Ingresos no Ajustes SEC propia Ajustes por operaciones

financieros a liquidacion  financieros a liquidacion entidad internas ireeralbereliarm (tofar roelie]
91.800.000,00 € 89.560.000,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 240.000,00 €
21.169.785,00 € 21.076.990,00 € 0,00 € 0,00 € 92.795,00 €
525.100,00 € 811.500,00 € 0,00 € 0,00 € -286.400,00 €
925.769,00 € 929.040,00 € 0,00 € 0,00 € -3.271,00 €
992.765,00 € 998.050,00 € 0,00 € 0,00 € -5.285,00 €
115.413.419,00 € 113.375.580,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 37.839,00 €
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1.2- Regla de Gasto

Ejercicio 2024:

Entidad

Gasto computable

Ejercicio 2024

Aumentos y disminuciones

Cddigo Denominacion liquidacion 2023 Tasa referencia 2024 (art.12.4) Limite regla gasto 2024 (\Taitizggi?ﬁ%t&bf Cumprl]itrgifenégiggg?gplimie
C. Desar. Turistico y
13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca 2.595,10 € 2.662,57 € 0,00 € 2.662,57 € 2.674,10 € -11,53 €
Lorca Taller del
13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. 846.060,25 € 868.057,82 € 0,00 € 868.057,82 € 955.263,18 € -87.205,36 €
(LORCATUR)
13-30-024-AA-000 Lorca 57.362.448,72 € 58.853.872,39 € -586.600,00 € 58.267.272,39 € 62.653.630,03 € -4.386.357,64 €
13-30-024-AP-001 I(ﬂTlvﬁ)LiJeszz)M' 21.114.105,35 € 21.663.072,09 € 0,00 € 21.663.072,09 € 20.154.651,80 € 1.508.420,29 €
Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 139.418,93 € 143.043,82 € 0,00 € 143.043,82 € 425.428,28 € -282.384,46 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 617.208,87 € 633.256,30 € 0,00 € 633.256,30 € 832.579,90 € -199.323,60 €
Lorca S.L.
TOTAL 80.081.837,22 € 82.163.964,99 € -586.600,00 € 81.577.364,99 € 85.024.227,29 € -3.446.862,30 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2025:

Entidad Ejercicio 2025: prevision tendencial
- L . Estimacion de Gasto e ; i
- L B limite d I ' A tosyd Limit | t . Cumpl to/ |
Derominacion B2 pS IS8 O Tasa rreencia 20z AUMMOgydnucones  Le gl g8sl0 compuable endencial  SamElTeT e
C. Desar. Turistico y
13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca 2.674,10 € 2.759,67 € 0,00 € 2.759,67 € 0,00 € 2.759,67 €
Lorca Taller del
13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. 955.263,18 € 985.831,60 € 0,00 € 985.831,60 € 0,00 € 985.831,60 €
(LORCATUR)
13-30-024-AA-000 Lorca 62.653.630,03 € 64.658.546,19 € 0,00 € 64.658.546,19 € 64.548.000,00 € 110.546,19 €
13-30-024-AP-001 I(‘Il??v?beszz)M' 20.154.651,80 € 20.799.600,65 € 0,00 € 20.799.600,65 € 20.538.300,00 € 261.300,65 €
Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 425.428,28 € 439.041,98 € 0,00 € 439.041,98 € 449.400,00 € -10.358,02 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 832.579,90 € 859.222,45 € 0,00 € 859.222,45 € 923.040,00 € -63.817,55 €
Lorca S.L.
Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 980.000,00 € -980.000,00 €
(LORCATUR)
TOTAL 85.024.227,29 € 87.745.002,54 € 0,00 € 87.745.002,54 € 87.438.740,00 € 306.262,54 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2026:

Entidad

Base para limite de regla

Caddigo Denominacion de gasto 2026

13-30-024-AA-000 Lorca 64.548.000,00 €
Limpieza M.

13-30-024-AP-001 (LIMUSA) 20.538.300,00 €
Suelo y Viviendas de

13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 449.400,00 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,

13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 923.040,00 €
Lorca S.L.
Lorca Taller del

13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A. 980.000,00 €
(LORCATUR)

TOTAL 87.438.740,00 €

13-30-024-AA-000

Tasa referencia 2026

66.678.084,00 €
21.216.063,90 €

464.230,20 €

953.500,32 €

1.012.340,00 €

90.324.218,42 €

10

Ejercicio 2026: prevision tendencial

Aumentos y disminuciones Limite regla gasto

(art.12.4) tendencial 2026
0,00 € 66.678.084,00 €
0,00 € 21.216.063,90 €
0,00 € 464.230,20 €
0,00 € 953.500,32 €
0,00 € 1.012.340,00 €
0,00 € 90.324.218,42 €

Plan Econémico-Financiero 2025
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Estimacion de Gasto
computable tendencial
liquidacién 2026

Cumplimiento/incumplimie
nto regla gasto tendencial

66.335.000,00 € 343.084,00 €
21.069.600,00 € 146.463,90 €
556.500,00 € -92.269,80 €
929.040,00 € 24.460,32 €
998.000,00 € 14.340,00 €
89.888.140,00 € 436.078,42 €
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2.- MEDIDAS
DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO
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2.1- Sobre empleos no financieros

Fecha de aplicacion Efecto econémico Efecto econémico

Medida Soporte juridico Entidad afectada Tipo de contabilidad Capitulo Fecha de aprobacién . ejercicio 2025 ejercicio 2026

Ajuste a la baja de

la aportacion a la

empresa LIMUSA

por importe de

g?gh%ogoez‘g‘}’,s €N 4-Otros Lorca Limitativa 4 27/10/2025 27/11/2025 200.000,00 € 200.000,00 €
congelacion de la

aportacion

ajustada para el

ano 2026

Acuerdo de no

utilizacion del

RTGG durante los

anos 2025 y 2026,

excepto para

financiar

obligaciones frente

a terceros, 4.- Otros Lorca Limitativa 2 17/06/2025 31/07/2025 0,00 € 0,00 €
vencidas, liquidas,

exigibles no

imputadas a

presupuesto y

abono de

sentencias

judiciales

Congelacion de la

aportacion al

g;ﬁ%‘;%‘fssm de  4.-o0tros Lorca Limitativa 4 17/06/2025 01/01/2026 0,00 € 0,00 €
dependientes en el

afo 2026

Congelacion de

subvenciones

otorgadas por el ; S

Ayuntamiento de 4 .- Otros Lorca Limitativa 4 17/06/2025 01/01/2026 0,00 € 0,00 €
Lorca para el afio

2026

13-30-024-AA-000
12
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Acuerdo de no
solicitud de
subvenciones para
?S’rﬁlr ::/oer;]es Qué 4. Otros Lorca Limitativa 6 17/06/2025 31/07/2025 0,00 € 0,00 €
aportacion con
fondos propios del
Ayuntamiento

TOTAL 200.000,00 € 200.000,00 €
Acuerdo de no - f o - ; " . Fecha de aplicacion Efecto econémico Efecto econémico
disponibilidad Entidad afectada Tipo de contabilidad  Partida presupuestaria Capitulo Fecha de aprobacion o ejercicio 2025 ejercicio 2026
TOTAL 0,00 € 0,00 €
Acuerdo de racionalizacion En e, Tow @ ceriEliieEs Capitulo Eeele 6 eprahedEn Fecha de aplicacion Efecto econémico ejercicio Efecto econémico ejercicio
sector publico art. 116 bis P p P efectiva 2025 2026
TOTAL 0,00 € 0,00 €
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000
13
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2.2- Sobre recursos no financieros

Medida Soporte juridico Entidad afectada
Acuerdo de no
reduccion de
tributos
municipales que
tengan su
aplicacion en 2025

y 2026

Acuerdo de no
establecimiento de
nuevas
bonificaciones o
exenciones en
tributos
municipales que
tengan su
aplicacion en los
anos 2025y 2026

4.- Otros Lorca

4.- Otros Lorca

Tipo de contabilidad

Limitativa

Limitativa

TOTAL

Capitulo

Fecha de aprobacion

17/06/2025

17/06/2025

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS

13-30-024-AA-000

14

Fecha de aplicacion
efectiva

31/07/2025

31/07/2025
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Efecto econémico
ejercicio 2026

Efecto econémico
ejercicio 2025

0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €

12
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2.3.1 - Efecto de las Medidas en la Estabilidad Presupuestaria

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

Num. Efecto econdémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 5 200.000,00 € 200.000,00 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACION SECTOR
PUBLICO ART.116 BIS P 0.00€ 0.00¢€
TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Num. Efecto econémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 2 0,00 € 0,00 €
TOTALES 2 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO

Num. Efecto economico ejercicio 2025 Efecto economico ejercicio 2026

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 5 200.000,00 € 200.000,00 €
FINANCIEROS
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO 2 0,00 € 0,00 €
FINANCIEROS

TOTALES 7 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000
15
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2.3.2 - Efecto de las Medidas en la Regla de Gasto

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

Num. Efecto econdémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 5 200.000,00 € 200.000,00 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACION SECTOR
PUBLICO ART.116 BIS P 0.00€ 0.00¢€
TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Num. Efecto econémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 0 0,00 € 0,00 €
TOTALES 0 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO

Num. Efecto economico ejercicio 2025 Efecto economico ejercicio 2026

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 5 200.000,00 € 200.000,00 €
FINANCIEROS
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO 0 0,00 € 0,00 €
FINANCIEROS

TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000 16
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3.- PREVISION TENDENCIAL
PREVISION TENDENCIAL CON MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL PEF

13-30-024-AA-000
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3.1- Estabilidad Presupuestaria

Ejercicio 2025:

Cédigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Capacidad/necesidad financiacion
tendencial

70.000,00 €
508.845,00 €

-8.285,00 €
2.729,00 €

-171.300,00 €
401.989,00 €

18

Ejercicio 2025
Efecto medidas del PEF

200.000,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
200.000,00 €

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Capacidad/necesidad financiacion PEF

270.000,00 €
508.845,00 €

-8.285,00 €
2.729,00 €

-171.300,00 €
601.989,00 €
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Ejercicio 2026:

Caodigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Capacidad/necesidad financiacion
tendencial

240.000,00 €
92.795,00 €

-5.285,00 €
-3.271,00 €

-286.400,00 €
37.839,00 €
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Ejercicio 2026
Efecto medidas del PEF

200.000,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
200.000,00 €

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Capacidad/necesidad financiacion PEF

440.000,00 €
92.795,00 €

-5.285,00 €
-3.271,00 €

-286.400,00 €
237.839,00 €
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3.2- Regla de Gasto
Ejercicio 2025:

Cédigo
13-30-024-AA-000
13-00-003-CC-000
13-30-024-AP-001
13-30-024-AP-005
13-00-003-CP-001
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca

C. Desar. Turistico y Cultural de
Lorca

Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Estimacion de Gasto computable a
liquidacién aplicadas las medidas del PEF

64.348.000,00 €
0,00 €
20.538.300,00 €
980.000,00 €

0,00 €
923.040,00 €

449.400,00 €
87.238.740,00 €

20

Ejercicio 2025
Limite de la regla de gasto del PEF

64.658.546,19 €
2.759,67 €
20.799.600,65 €
0,00 €

985.831,60 €
859.222,45 €

439.041,98 €
87.745.002,54 €

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Cumplimiento/incumplimiento regla gasto
PEF

310.546,19 €

2.759,67 €
261.300,65 €
-980.000,00 €

985.831,60 €
-63.817,55 €

-10.358,02 €
506.262,54 €
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Ejercicio 2026:

Caodigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Estimacion de Gasto computable a
liquidacién aplicadas las medidas del PEF

66.135.000,00 €
21.069.600,00 €

998.000,00 €
929.040,00 €

556.500,00 €
89.688.140,00 €

21

Ejercicio 2026
Limite de la regla de gasto del PEF

66.471.484,00 €
21.216.063,90 €

1.012.340,00 €
953.500,32 €

464.230,20 €
90.117.618,42 €

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Cumplimiento/incumplimiento regla gasto
PEF

336.484,00 €
146.463,90 €

14.340,00 €
24.460,32 €

-92.269,80 €
429.478,42 €



PLAN ECONOMICO FINANCIERO ANO 2025-2026

EVOLUCION OTRAS MAGNITUDES DEL PEF (ORDEN HAC 2105/2012)

Unidad: euros DRN DRN previstos con medidas
INGRESOS 2024 2025 2026
Ingresos no financieros 93.623.303,53 92.920.000,00 91.800.000,00
Ingresos totales 96.765.856,52 94.770.000,00 92.400.000,00
ORN ORN previstos con medidas
GASTOS 2024 2025 2026
Gastos no financieros 88.395.765,93 90.650.000,00 89.360.000,00
Gastos totales 93.475.318,87 96.720.000,00 95.230.000,00
OTRAS MAGNITUDES DEL PEF (ORDEN HAC 2105/2012) 2024 2025 2026
Ahorro bruto 12.770.188,35 8.970.000,00 8.140.000,00
Ahorro neto (aproximacién) 6.806.633,34 3.425.000,00 2.805.000,00
Remanente de tesoreria gastos generales 8.147.730,57 6.000.000,00 6.000.000,00
Saldo de tesoreria al 31/12 16.418.184,83 14.468.184,83 11.638.184,83
Exceso de financiacién afectada 17.623.829,99 14.000.000,00 11.500.000,00
Cuota de amortizacion: 4.753.518,53 5.545.000,00 5.335.000,00
Cuota de intereses: 210.562,13 267.500,00 270.240,00
ENDEUDAMIENTO A NIVEL CONSOLIDADO 2024 2025 2026
Deuda viva a 31 de diciembre 27.985.268,42 23.675.752,64 18.282.941,73
A corto plazo 0,00 0,00 0,00
A largo plazo : 27.985.268,42 23.675.752,64 18.282.941,73
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Volumen de endeudamiento vivo 28,49% | 24,30% | 19,00% |

PLAN ECONOMICO FINANCIERO ANO 2025-2026 / CONTENIDO ADICIONAL ART 116 bis LBRL

En relacion con el contenido adicional del Plan Econdmico Financiero establecido en el articulo 116 bis de Ley de Bases del Régimen Local, no se incluyen en
este Plan ninguna de las medidas previstas en dicho articulo por no considerarse necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales durante el
periodo de vigencia del Plan.
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2°.- Remitir al Ministerio de Hacienda el Plan Econdémico Financiero
aprobado a través de la Oficina Virtual de Entidades Locales y solicitar
formalmente su aprobacidén definitiva y seguimiento.

3°.- Publicar el Plan Econbémico Financiero en el BORM, y en la web
del Ayuntamiento de Lorca a efectos informativos.

4° .- Dar traslado de los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia, Hacienda y Presupuesto, LIMUSA, SUVILOR, Sociedad de Emergencias,
Lorcatur SA, y a los servicios municipales de Intervencidén, Tesoreria vy
Direccidén Econdémica y Presupuestaria.

Seguidamente interviene D. Juan José Martinez Munuera para explicar
que la emisidén del referido informe viene motivada por el incumplimiento de
la regla de gasto por parte de esta Administracidén en el afio 2024. Se trata
por tanto de una obligacién legal conteniendo el plan 7 de medidas para
garantizar el cumplimiento de dicha regla.

Y las Comisiones, por mayoria, con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente el Informe-propuesta de la Direcciédn Econdémica
Presupuestaria sobre aprobacidén del Plan Econdmico Financiero para los
ejercicios de 2025 y 2026 y proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la
adopcidén de los acuerdos contenidos en el mismo.”

Interviene el Sr. Alcalde que cede la palabra al Sr. Interventor que
explica que con ocasidén de la liquidacidén del presupuesto del afio 2024 se
puso de manifiesto el incumplimiento de la regla de gasto. Al estar el
limite fijado por el Ministerio de Hacienda en el 2,6%, porcentaje
vinculado al PIB del Estado. Dicho limite se ha sobrepasado y procede por
tanto a la elaboracién de un Plan Econdémico Financiero para volver a
cumplir con la regla de gasto en el afio en curso y como maximo en un afio
més. Las medidas incluidas en el Plan son 7, las cuales han sido elaboradas
por el Director de la Oficina Presupuestaria. Seguidamente procede el Sr.
Interventor a la lectura de tales medidas incluidas en el Plan, las cuales
implican una reduccidén del gasto computable. Estéd seguro de que antes de
finalizar el plazo legalmente establecido el Ayuntamiento cumplird la regla
de gasto y volverd a la normalidad presupuestaria. El1 documento seré
enviado al Ministerio <contando con el informe favorable del Sr.
Interventor.

En nombre del grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos + AV
interviene D. Pedro Sosa que se dirige a la Sra. Pérez manifestdndole que es
la responsable del incumplimiento de la regla de gasto por no estar pendiente
de gastar mas de lo que se debe. En su opinidén el Ayuntamiento va a dejar de
invertir dinero que podria venir de otras administraciones y tampoco el
equipo de gobierno va a poder cumplir con su programa de reduccidédn de
impuestos. Considera que por tanto la Sra. Pérez deberia dimitir por la mala
gestién que implica perder mucho dinero durante estos dos afios que vamos a
estar intervenidos. Aflade que ademds se congelan las subvenciones otorgadas
por el Ayuntamiento, asi como las aportaciones al presupuesto de entidades
dependientes, lo que implica una merma de los servicios prestados por Limusa.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Isidro Abelléan
quien pregunta a la Sra. Pérez si recuerda cuando ella le reprochaba
durante sus intervenciones cuando era concejal en el equipo de gobierno
anterior que en las mismas dedicaba los primero 10 minutos a relatar la
liquidacién del presupuesto. Segin el Sr. Abellédn esto demuestra que la
Sra. Pérez desconocia que habia que elaborar y aprobar un Plan Econdmico
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Financiero, habiendo quedado constatado que se ha gastado mas de lo que la
ley permite. En su opinidén la gestidén econdmica de la Sra. Pérez carece de
rumbo y es la oposicién la que va marcando el ritmo. Segun el Sr. Abelléan
su grupo advirtié del incumplimiento de las reglas, que el Plan Econdémico
Financiero lastra las cuentas del Ayuntamiento al establecer medidas
correctoras y que el presupuesto recientemente aprobado ha nacido muerto.
Argumenta gque, aunque el presupuesto municipal recoja una partida de 1
millén € para Limusa de esa cantidad se han recortado 200.000 € vy le
reprocha al Sr. Alcalde las declaraciones realizadas por este en el dia de
hoy en un medio de comunicacidédn relativas a que “la limpieza de la ciudad
es una cuestién subjetiva”. Segun el Sr. Abellédn si la ciudad estd sucia no
se pueden recortar 200.000 € a Limusa y por eso su grupo ha presentado una
enmienda en ese sentido <contra el recorte que pretenden hacer al
presupuesto de la referida empresa municipal. Explica que la enmienda
pretende recoger esos 200.000 € de otras partidas del presupuesto que no
menoscaban la prestacién de servicios a los ciudadanos. Considera el Sr.
Abelldn de mucho calado el resto de medidas correctoras incluidas en el
Plan Financiero pudiéndose olvidar el equipo de gobierno de la rebaja del
IBI prometida, asi como de las subvenciones provenientes de los fondos Next
Generation. En respuesta a la enmienda el Director de la Oficina
Presupuestaria ha emitido un informe que desestima lo que se propone en la
misma al no existir crédito presupuestario en esas partidas, por lo que el
Sr. Abellan propone quitar esos 200.000 € de otras partidas gque no se vayan
a ejecutar, y anuncia que si el resto de miembros apoyan la enmienda su
grupo apoyard el Plan Econdémico Financiero.

Interviene de nuevo la Sra. Pérez quien asegura no dar crédito a las
intervenciones de los Srs. Sosa y Abellédn los cuales han hecho ostentacién
de su ignorancia en materia econdémica. Explica la Sra. Pérez que tenemos un
superavit de 3,2 millones € pero el limite fijado por el gobierno de la
nacién es del 2,6 % para no incumplir la regla de gasto. Sin embargo, el
gobierno del Sr. Sanchez no se aplica a si mismo esta regla. A
continuacién, la Sra. Pérez muestra la convocatoria de la Federacidn
Espafiola de Municipios ©para que todos los representantes de los
ayuntamientos de Espafia acudan a Madrid a manifestarse en contra del
gobierno por asfixiar a las entidades locales. Continua la Sra. Pérez
argumentando que el anterior equipo de gobierno despilfarrdé 22 millones €
del remante de Tesoreria al no estar vigentes las reglas de gasto como
consecuencia de la pandemia. Segin la Sra. Pérez el gobierno de la nacidn
debe a esta Ayuntamiento desde principios de afio 1,6 millones € y ahora
como consecuencia del escandalo de corrupcién permiten las entregas a
cuenta de los ayuntamientos. Se pregunta la Sra. Pérez donde esta el dinero
robado que no va a llegar a las infraestructuras ferroviarias y en relacidn
al presupuesto municipal, segun todos los informes técnicos, el mismo
cumple con las reglas fiscales estando contemplada una subida de 1 milldén €
para Limusa. En su opinidén la enmienda no es seria porque no han preguntado
por el estado de ejecucidén de las partidas, siendo estas de cuantia muy
pequefia, y por tanto se trata de una burda demagogia. Concluye la Sra.
Pérez manifestando que este equipo de gobierno es serio y responsable vy
defiende la libertad.
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A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la enmienda al punto I presentada por el grupo municipal Socialista
y practicada la misma dio el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 9 (grupo municipal Socialista).

Votos negativos: 15 (grupos municipales Popular y Vox).

Se abstiene: 1 (grupo municipal Izgquierda Unida-Verdes + Podemos +
AV) .

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, rechazdé la enmienda
presentada por el grupo municipal Socialista.

Seguidamente a continuacién, el Sr. Alcalde somete a votacidn
ordinaria a mano alzada la aprobacién del dictamen y practicada la misma
dio el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 15 (grupos municipales Popular y Vox).

Votos negativos: 10 (grupos municipales Socialista e Izquierda Unida-
Verdes + Podemos + AV).

Se abstienen: 0.

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar el Plan Econdémico Financiero del Ayuntamiento de Lorca
en los términos que se recogen a continuacidén y que se considera parte
integrante del presente acuerdo, en el qgque se incluyen las siguientes
medidas correctoras:

1.- Acuerdo de no utilizacidén del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales durante los afios 2025 y 2026, excepto para financiar obligaciones
frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas al

presupuesto y abono de sentencias judiciales.

2.- Congelacién de la aportacidén al presupuesto de entidades
dependientes en el afio 2026.

3.- Congelacidén de subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento para el
afio 2026.
4.- Acuerdo de no solicitud de subvenciones para inversiones que

conlleven aportacidén con fondos propios del Ayuntamiento.

5.- Acuerdo de no establecimiento de nuevas Dbonificaciones o
exenciones en tributos municipales que tengan su aplicacién en los afios
2025 y 2026.

6.—- Acuerdo de no reduccidén de tributos municipales gque tengan su
aplicacidén en 2025 y 2026.

7.- Reduccidn mediante ajuste a la baja de la aportacidén a la empresa
municipal LIMUSA por importe de 200.000 euros en el afio 2025, y congelaciédn
de la aportacidén ajustada para el ano 2026.
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1.1- Estabilidad Presupuestaria
Ejercicio 2024:

Entidad Ejercicio 2024

Ajustes por operaciones Capacidad/necesidad

Cadigo Denominacion Tipo contabilidad Ingresos no financieros Gastos no financieros Ajustes propia entidad "y

C. Desar. Turistico y L

13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca Limitativa 436.665,00 € 436.665,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Lorca Taller del

13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. Empresarial 929.665,68 € 955.264,62 € 0,00 € 0,00 € -25.598,94 €
(LORCATUR)

13-30-024-AA-000 Lorca Limitativa 93.623.303,53 € 88.395.765,93 € -1.479.364,93 € 0,00 € 3.748.172,67 €

13-30-024-AP-001 '(-Ii'lT‘Nﬁ’L‘Jeszz)M- Empresarial 19.901.667,60 € 20.161.047,57 € 0,00 € 0,00 € 1259.379,07 €
Suelo y Viviendas de

13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. Empresarial 248.222,26 € 425.428,28 € 0,00 € 0,00 € -177.206,02 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev., .

13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de Empresarial 835.403,19 € 832.579,90 € 0,00 € 0,00 € 2.823,29 €
Lorca S.L.

TOTAL 115.974.927,26 € 111.206.751,30 € -1.479.364,93 € 0,00 € 3.288.811,03 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2025:

Entidad
Caddigo Denominacion

13-30-024-AA-000 Lorca
Limpieza M.
13-30-024-AP-001 (LIMUSA)

Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A.
(SUVILORSA)

S. Atencion

Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de

Lorca S.L.

Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

TOTAL

13-30-024-AA-000

Tipo contabilidad
Limitativa

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Ejercicio 2025: prevision tendencial

Previsiéon de

Estimacion Gastos no Capacidad/necesidad

Estimacion Ingresos no Ajustes SEC propia Ajustes por operaciones

financieros a liquidacion  financieros a liquidacion entidad internas ireeralbereliarm (tofar roelie]
92.920.000,00 € 90.850.000,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 70.000,00 €
21.057.000,00 € 20.548.155,00 € 0,00 € 0,00 € 508.845,00 €
440.600,00 € 611.900,00 € 0,00 € 0,00 € -171.300,00 €
925.769,00 € 923.040,00 € 0,00 € 0,00 € 2.729,00 €
971.765,00 € 980.050,00 € 0,00 € 0,00 € -8.285,00 €
116.315.134,00 € 113.913.145,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 401.989,00 €
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Ejercicio 2026:

Entidad
Caddigo Denominacion

13-30-024-AA-000 Lorca
Limpieza M.
13-30-024-AP-001 (LIMUSA)

Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A.
(SUVILORSA)

S. Atencion

Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de

Lorca S.L.

Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

TOTAL

13-30-024-AA-000

Tipo contabilidad
Limitativa

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Empresarial

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Ejercicio 2026: prevision tendencial

Previsiéon de

Estimacion Gastos no Capacidad/necesidad

Estimacion Ingresos no Ajustes SEC propia Ajustes por operaciones

financieros a liquidacion  financieros a liquidacion entidad internas ireeralbereliarm (tofar roelie]
91.800.000,00 € 89.560.000,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 240.000,00 €
21.169.785,00 € 21.076.990,00 € 0,00 € 0,00 € 92.795,00 €
525.100,00 € 811.500,00 € 0,00 € 0,00 € -286.400,00 €
925.769,00 € 929.040,00 € 0,00 € 0,00 € -3.271,00 €
992.765,00 € 998.050,00 € 0,00 € 0,00 € -5.285,00 €
115.413.419,00 € 113.375.580,00 € -2.000.000,00 € 0,00 € 37.839,00 €
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1.2- Regla de Gasto

Ejercicio 2024:

Entidad

Gasto computable

Ejercicio 2024

Aumentos y disminuciones

Cddigo Denominacion liquidacion 2023 Tasa referencia 2024 (art.12.4) Limite regla gasto 2024 (\Taitizggi?ﬁ%t&bf Cumprl]itrgifenégiggg?gplimie
C. Desar. Turistico y
13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca 2.595,10 € 2.662,57 € 0,00 € 2.662,57 € 2.674,10 € -11,53 €
Lorca Taller del
13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. 846.060,25 € 868.057,82 € 0,00 € 868.057,82 € 955.263,18 € -87.205,36 €
(LORCATUR)
13-30-024-AA-000 Lorca 57.362.448,72 € 58.853.872,39 € -586.600,00 € 58.267.272,39 € 62.653.630,03 € -4.386.357,64 €
13-30-024-AP-001 I(ﬂTlvﬁ)LiJeszz)M' 21.114.105,35 € 21.663.072,09 € 0,00 € 21.663.072,09 € 20.154.651,80 € 1.508.420,29 €
Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 139.418,93 € 143.043,82 € 0,00 € 143.043,82 € 425.428,28 € -282.384,46 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 617.208,87 € 633.256,30 € 0,00 € 633.256,30 € 832.579,90 € -199.323,60 €
Lorca S.L.
TOTAL 80.081.837,22 € 82.163.964,99 € -586.600,00 € 81.577.364,99 € 85.024.227,29 € -3.446.862,30 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2025:

Entidad Ejercicio 2025: prevision tendencial
- L . Estimacion de Gasto e ; i
- L B limite d I ' A tosyd Limit | t . Cumpl to/ |
Derominacion B2 pS IS8 O Tasa rreencia 20z AUMMOgydnucones  Le gl g8sl0 compuable endencial  SamElTeT e
C. Desar. Turistico y
13-00-003-CC-000 Cultural de Lorca 2.674,10 € 2.759,67 € 0,00 € 2.759,67 € 0,00 € 2.759,67 €
Lorca Taller del
13-00-003-CP-001 Tiempo, S.A. 955.263,18 € 985.831,60 € 0,00 € 985.831,60 € 0,00 € 985.831,60 €
(LORCATUR)
13-30-024-AA-000 Lorca 62.653.630,03 € 64.658.546,19 € 0,00 € 64.658.546,19 € 64.548.000,00 € 110.546,19 €
13-30-024-AP-001 I(‘Il??v?beszz)M' 20.154.651,80 € 20.799.600,65 € 0,00 € 20.799.600,65 € 20.538.300,00 € 261.300,65 €
Suelo y Viviendas de
13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 425.428,28 € 439.041,98 € 0,00 € 439.041,98 € 449.400,00 € -10.358,02 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,
13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 832.579,90 € 859.222,45 € 0,00 € 859.222,45 € 923.040,00 € -63.817,55 €
Lorca S.L.
Lorca Taller del
13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 980.000,00 € -980.000,00 €
(LORCATUR)
TOTAL 85.024.227,29 € 87.745.002,54 € 0,00 € 87.745.002,54 € 87.438.740,00 € 306.262,54 €

13-30-024-AA-000
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Ejercicio 2026:

Entidad

Base para limite de regla

Caddigo Denominacion de gasto 2026

13-30-024-AA-000 Lorca 64.548.000,00 €
Limpieza M.

13-30-024-AP-001 (LIMUSA) 20.538.300,00 €
Suelo y Viviendas de

13-30-024-AP-002 Lorca, S.A. 449.400,00 €
(SUVILORSA)
S. Atencion
Emergencias, Prev.,

13-30-024-AP-004 Seguridad y Serv. de 923.040,00 €
Lorca S.L.
Lorca Taller del

13-30-024-AP-005 Tiempo, S.A. 980.000,00 €
(LORCATUR)

TOTAL 87.438.740,00 €

13-30-024-AA-000

Tasa referencia 2026

66.678.084,00 €
21.216.063,90 €

464.230,20 €

953.500,32 €

1.012.340,00 €

90.324.218,42 €

34

Ejercicio 2026: prevision tendencial

Aumentos y disminuciones Limite regla gasto

(art.12.4) tendencial 2026
0,00 € 66.678.084,00 €
0,00 € 21.216.063,90 €
0,00 € 464.230,20 €
0,00 € 953.500,32 €
0,00 € 1.012.340,00 €
0,00 € 90.324.218,42 €

Plan Econémico-Financiero 2025
Lorca

Estimacion de Gasto
computable tendencial
liquidacién 2026

Cumplimiento/incumplimie
nto regla gasto tendencial

66.335.000,00 € 343.084,00 €
21.069.600,00 € 146.463,90 €
556.500,00 € -92.269,80 €
929.040,00 € 24.460,32 €
998.000,00 € 14.340,00 €
89.888.140,00 € 436.078,42 €
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2.- MEDIDAS
DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

13-30-024-AA-000
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2.1- Sobre empleos no financieros

Fecha de aplicacion Efecto econémico Efecto econémico

Medida Soporte juridico Entidad afectada Tipo de contabilidad Capitulo Fecha de aprobacién . ejercicio 2025 ejercicio 2026

Ajuste a la baja de

la aportacion a la

empresa LIMUSA

por importe de

g?gh%ogoez‘g‘}’,s €N 4-Otros Lorca Limitativa 4 27/10/2025 27/11/2025 200.000,00 € 200.000,00 €
congelacion de la

aportacion

ajustada para el

ano 2026

Acuerdo de no

utilizacion del

RTGG durante los

anos 2025 y 2026,

excepto para

financiar

obligaciones frente

a terceros, 4.- Otros Lorca Limitativa 2 17/06/2025 31/07/2025 0,00 € 0,00 €
vencidas, liquidas,

exigibles no

imputadas a

presupuesto y

abono de

sentencias

judiciales

Congelacion de la

aportacion al

g;ﬁ%‘;%‘fssm de  4.-o0tros Lorca Limitativa 4 17/06/2025 01/01/2026 0,00 € 0,00 €
dependientes en el

afo 2026

Congelacion de

subvenciones

otorgadas por el ; S

Ayuntamiento de 4 .- Otros Lorca Limitativa 4 17/06/2025 01/01/2026 0,00 € 0,00 €
Lorca para el afio

2026

13-30-024-AA-000 )
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: gm MINISTERIO Lorca
Acuerdo de no
solicitud de
subvenciones para
?S’rﬁlr ::/oer;]es Qué 4. Otros Lorca Limitativa 6 17/06/2025 31/07/2025 0,00 € 0,00 €
aportacion con
fondos propios del
Ayuntamiento

TOTAL 200.000,00 € 200.000,00 €
Acuerdo de no - f o - ; " . Fecha de aplicacion Efecto econémico Efecto econémico
disponibilidad Entidad afectada Tipo de contabilidad  Partida presupuestaria Capitulo Fecha de aprobacion o ejercicio 2025 ejercicio 2026
TOTAL 0,00 € 0,00 €
Acuerdo de racionalizacion En e, Tow @ ceriEliieEs Capitulo Eeele 6 eprahedEn Fecha de aplicacion Efecto econémico ejercicio Efecto econémico ejercicio
sector publico art. 116 bis P p P efectiva 2025 2026
TOTAL 0,00 € 0,00 €
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000
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2.2- Sobre recursos no financieros

Medida Soporte juridico Entidad afectada
Acuerdo de no
reduccion de
tributos
municipales que
tengan su
aplicacion en 2025

y 2026

Acuerdo de no
establecimiento de
nuevas
bonificaciones o
exenciones en
tributos
municipales que
tengan su
aplicacion en los
anos 2025y 2026

4.- Otros Lorca

4.- Otros Lorca

Tipo de contabilidad

Limitativa

Limitativa

TOTAL

Capitulo

Fecha de aprobacion

17/06/2025

17/06/2025

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS

13-30-024-AA-000
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Fecha de aplicacion
efectiva

31/07/2025

31/07/2025

Plan Econémico-Financiero 2025
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Efecto econémico
ejercicio 2026

Efecto econémico
ejercicio 2025

0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
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2.3.1 - Efecto de las Medidas en la Estabilidad Presupuestaria

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

Num. Efecto econdémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 5 200.000,00 € 200.000,00 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACION SECTOR
PUBLICO ART.116 BIS P 0.00€ 0.00¢€
TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Num. Efecto econémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 2 0,00 € 0,00 €
TOTALES 2 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO

Num. Efecto economico ejercicio 2025 Efecto economico ejercicio 2026

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 5 200.000,00 € 200.000,00 €
FINANCIEROS
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO 2 0,00 € 0,00 €
FINANCIEROS

TOTALES 7 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000
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2.3.2 - Efecto de las Medidas en la Regla de Gasto

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

Num. Efecto econdémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 5 200.000,00 € 200.000,00 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACION SECTOR
PUBLICO ART.116 BIS P 0.00€ 0.00¢€
TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Num. Efecto econémico ejercicio 2025 Efecto econémico ejercicio 2026
MEDIDAS 0 0,00 € 0,00 €
TOTALES 0 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO

Num. Efecto economico ejercicio 2025 Efecto economico ejercicio 2026

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 5 200.000,00 € 200.000,00 €
FINANCIEROS
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO 0 0,00 € 0,00 €
FINANCIEROS

TOTALES 5 200.000,00 € 200.000,00 €

13-30-024-AA-000
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3.- PREVISION TENDENCIAL
PREVISION TENDENCIAL CON MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL PEF

13-30-024-AA-000
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3.1- Estabilidad Presupuestaria

Ejercicio 2025:

Cédigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Capacidad/necesidad financiacion
tendencial

70.000,00 €
508.845,00 €

-8.285,00 €
2.729,00 €

-171.300,00 €
401.989,00 €

42

Ejercicio 2025
Efecto medidas del PEF

200.000,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
200.000,00 €

Plan Econémico-Financiero 2025
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Capacidad/necesidad financiacion PEF

270.000,00 €
508.845,00 €

-8.285,00 €
2.729,00 €

-171.300,00 €
601.989,00 €
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Ejercicio 2026:

Caodigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Capacidad/necesidad financiacion
tendencial

240.000,00 €
92.795,00 €

-5.285,00 €
-3.271,00 €

-286.400,00 €
37.839,00 €

43

Ejercicio 2026
Efecto medidas del PEF

200.000,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
200.000,00 €

Plan Econémico-Financiero 2025
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Capacidad/necesidad financiacion PEF

440.000,00 €
92.795,00 €

-5.285,00 €
-3.271,00 €

-286.400,00 €
237.839,00 €
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3.2- Regla de Gasto
Ejercicio 2025:

Cédigo
13-30-024-AA-000
13-00-003-CC-000
13-30-024-AP-001
13-30-024-AP-005
13-00-003-CP-001
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca

C. Desar. Turistico y Cultural de
Lorca

Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Estimacion de Gasto computable a
liquidacién aplicadas las medidas del PEF

64.348.000,00 €
0,00 €
20.538.300,00 €
980.000,00 €

0,00 €
923.040,00 €

449.400,00 €
87.238.740,00 €

44

Ejercicio 2025
Limite de la regla de gasto del PEF

64.658.546,19 €
2.759,67 €
20.799.600,65 €
0,00 €

985.831,60 €
859.222,45 €

439.041,98 €
87.745.002,54 €

Plan Econémico-Financiero 2025
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Cumplimiento/incumplimiento regla gasto
PEF

310.546,19 €

2.759,67 €
261.300,65 €
-980.000,00 €

985.831,60 €
-63.817,55 €

-10.358,02 €
506.262,54 €
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Ejercicio 2026:

Caodigo
13-30-024-AA-000
13-30-024-AP-001

13-30-024-AP-005
13-30-024-AP-004

13-30-024-AP-002

Entidad

Denominacion

Lorca
Limpieza M. (LIMUSA)

Lorca Taller del Tiempo, S.A.
(LORCATUR)

S. Atencion Emergencias, Prev.,
Seguridad y Serv. de Lorca S.L.

Suelo y Viviendas de Lorca, S.A.

(SUVILORSA)

TOTAL: Objetivo del PEF:

13-30-024-AA-000

Estimacion de Gasto computable a
liquidacién aplicadas las medidas del PEF

66.135.000,00 €
21.069.600,00 €

998.000,00 €
929.040,00 €

556.500,00 €
89.688.140,00 €

45

Ejercicio 2026
Limite de la regla de gasto del PEF

66.471.484,00 €
21.216.063,90 €

1.012.340,00 €
953.500,32 €

464.230,20 €
90.117.618,42 €

Plan Econémico-Financiero 2025
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Cumplimiento/incumplimiento regla gasto
PEF

336.484,00 €
146.463,90 €

14.340,00 €
24.460,32 €

-92.269,80 €
429.478,42 €



PLAN ECONOMICO FINANCIERO ANO 2025-2026

EVOLUCION OTRAS MAGNITUDES DEL PEF (ORDEN HAC 2105/2012)

Unidad: euros DRN DRN previstos con medidas
INGRESOS 2024 2025 2026
Ingresos no financieros 93.623.303,53 92.920.000,00 91.800.000,00
Ingresos totales 96.765.856,52 94.770.000,00 92.400.000,00
ORN ORN previstos con medidas
GASTOS 2024 2025 2026
Gastos no financieros 88.395.765,93 90.650.000,00 89.360.000,00
Gastos totales 93.475.318,87 96.720.000,00 95.230.000,00
OTRAS MAGNITUDES DEL PEF (ORDEN HAC 2105/2012) 2024 2025 2026
Ahorro bruto 12.770.188,35 8.970.000,00 8.140.000,00
Ahorro neto (aproximacién) 6.806.633,34 3.425.000,00 2.805.000,00
Remanente de tesoreria gastos generales 8.147.730,57 6.000.000,00 6.000.000,00
Saldo de tesoreria al 31/12 16.418.184,83 14.468.184,83 11.638.184,83
Exceso de financiacién afectada 17.623.829,99 14.000.000,00 11.500.000,00
Cuota de amortizacion: 4.753.518,53 5.545.000,00 5.335.000,00
Cuota de intereses: 210.562,13 267.500,00 270.240,00
ENDEUDAMIENTO A NIVEL CONSOLIDADO 2024 2025 2026
Deuda viva a 31 de diciembre 27.985.268,42 23.675.752,64 18.282.941,73
A corto plazo 0,00 0,00 0,00
A largo plazo : 27.985.268,42 23.675.752,64 18.282.941,73
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Volumen de endeudamiento vivo 28,49% | 24,30% | 19,00% |

PLAN ECONOMICO FINANCIERO ANO 2025-2026 / CONTENIDO ADICIONAL ART 116 bis LBRL

En relacion con el contenido adicional del Plan Econdmico Financiero establecido en el articulo 116 bis de Ley de Bases del Régimen Local, no se incluyen en
este Plan ninguna de las medidas previstas en dicho articulo por no considerarse necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales durante el
periodo de vigencia del Plan.
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2°.- Remitir al Ministerio de Hacienda el Plan Econdémico Financiero
aprobado a través de la Oficina Virtual de Entidades Locales y solicitar
formalmente su aprobacidén definitiva y seguimiento.

3°.- Publicar el Plan Econdémico Financiero en el BORM, y en la web
del Ayuntamiento de Lorca a efectos informativos.

4° .- Dar traslado de los anteriores acuerdos a la Concejalia de
Economia, Hacienda y Presupuesto, LIMUSA, SUVILOR, Sociedad de Emergencias,
Lorcatur SA, y a los servicios municipales de Intervencidén, Tesoreria y
Direccidén Econdémica y Presupuestaria.

En turno de explicacién de voto interviene D. Isidro Abelldn para
explicar que han votado en contra porque el resto de grupos no ha tenido en
cuenta su propuesta y aunque la Sra. Pérez diga que el gobierno de Espafia
estd asfixiando a los ayuntamientos esto no es cierto porque las
aportaciones del Estado se han incrementado entre 7 y 8 millones €.

En turno de explicacidén de voto interviene D. Pedro Sosa dquien
explica que su grupo no quiere ser coparticipe de una mala gestidén vy
reitera que la Sra. Pérez deberia dimitir o que el Alcalde la cese.

II.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE CONTROL DEL PADRON
MUNICIPAL SOBRE APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LA GESTION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS CIUDADANOS EN
RELACION A SUS OBLIGACIONES CON EL PADRON DE HABITANTES.

Conocido dictamen de la Comisidén de Presidencia, Administracidn
Municipal y Servicios Generales conjunta con la de Gestidén Econdmica vy
Especial de Cuentas emitido el 12 de los corrientes que dice lo siguiente:

“Se da cuenta de una mocién de la Teniente de Alcalde Delegada de
Control del Padrdédn Municipal que dice lo siguiente:

“Se tienen en cuenta los siguientes antecedentes:

PRIMERO.- El1 10 de junio de 2025 la Teniente de Alcalde delegada de
Control del Padrén eleva a la Junta de Gobierno Mocidn sobre aprobacidn del
proyecto de modificacién de 1la Ordenanza reguladora de la gestidén del
Padré4n Municipal de Habitantes y del procedimiento sancionador para los
incumplimientos de los ciudadanos en relacién a sus obligaciones con el
Padrén de Habitantes con la siguiente motivacién:

“E1l Pleno de este Ayuntamiento, en sesidén ordinaria celebrada el dia
27 de febrero de 2023, aprobdé inicialmente la ordenanza municipal
reguladora de la gestién del Padrdé4n Municipal de Habitantes vy del
procedimiento sancionador para los incumplimientos de los ciudadanos en
relacidén a sus obligaciones con el Padrdén Municipal de Habitantes de Lorca.
Sometida a informacidén publica por plazo de treinta dias y no habiéndose
formulado reclamaciones o sugerencias dentro del plazo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de
Régimen Local la Ordenanza quedd aprobada de forma definitiva siendo
publicado su texto integro en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia el
dia 17 de mayo de 2023.

Desde entonces la Ordenanza ha venido aplicédndose con la finalidad de
que el Padrédn Municipal de Habitantes sea fiel reflejo de la realidad
poblacional y del domicilio de sus habitantes. En Lorca, como en un buen
nimero de ciudades de todo el territorio nacional, se ha producido un
rdpido crecimiento de la poblacién propiciado por los flujos inmigratorios.
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ayuntamientolorca

Este hecho requiere que el Excmo. Ayuntamiento de Lorca actue en el
ejercicio de sus potestades a fin de garantizar un adecuado cumplimiento de
las responsabilidades de los ciudadanos para con el Padrédn de Habitantes
que vienen recogidas en el Titulo II del Reglamento de Poblacidén vy
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales. El1 6rgano de control del
padrén municipal y actuaciones complementarias acordd en sesidn ordinaria
celebrada el dia 16 de octubre de 2023 proceder al estudio de la
modificacién de la Ordenanza de Gestidén del Padrd]n Municipal de Habitantes
y del Procedimiento Sancionador en Materia de Incumplimientos de las
Obligaciones en Relacién con el Padrdén Municipal de Habitantes a la vista
de las actuaciones efectuadas y de los procedimientos tramitados encaminada
a ampliar los tipos infractores reflejadas en la misma. Esa ampliacién
permitird perseguir y castigar conductas fraudulentas que hasta ahora, por
ausencia de los mismos, escapaban al control municipal permitiendo a sus
autores actuar con total impunidad.

En definitiva, esta modificacidén pretende avanzar en ese camino
iniciado por esta Administracidén en el afio 2023 con el objetivo de que el
Padrén de Habitantes continte siendo esa herramienta fundamental para la
labor municipal en la determinacidén del domicilio o residencia habitual de
los ciudadanos quedando al mismo tiempo garantizados todos aquellos
derechos que para los mismos se desprende de la inscripcidn.

Dado que el texto de la presente norma cuya modificacidén se pretende
regula relaciones “ad extra” que afectan a particulares ha sido preceptivo
acudir a fases previas como la Consulta e Informacidén publica mediante
exposicién en el Tablén Oficial de edictos Electrédnico y Portal web de este
Ayuntamiento entre los dias 8 y 21 de mayo de 2025. Tras la redaccidén de la
modificacién se ha producido a la publicacidén del texto integro de la
Ordenanza en el tablén oficial de edictos electrdénico y portal web del
Ayuntamiento de Lorca entre los dias 23 de mayo y 6 de junio de 2025, ambos
inclusive. Que no se han presentado alegaciones al texto que va a ser
objeto de wvaloracién vy, en su caso, de aprobacién por los Obrganos
competentes municipales”.

SEGUNDO.- En sesidén celebrada el dia 10 de junio de 2025 la Junta de
Gobierno Local adopta por unanimidad los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar el PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE LA GESTION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR PARA LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS CIUDADANOS EN RELACION A SUS
OBLIGACIONES CON EL PADRON DE HABITANTES con la redaccién que se describe
en el cuerpo de la presente Mociédn.

2°.- Remitir el expediente administrativo completo a la Secretaria
General del Pleno para proceder con los tramites siguientes: Aprobaciédn
inicial por el Pleno de la Corporacién Municipal. Conforme a lo establecido
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, exponer al publico la
modificacién de la Ordenanza aprobada inicialmente, abriéndose informaciédn
publica y audiencia a los interesados por plazo de treinta dias héabiles,
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias mediante Edicto a
insertar en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia. Para el caso de que
durante el periodo de informacidén publica no se presentaran reclamaciones o
sugerencias al referido texto legal se entenderd definitivamente aprobado
sin necesidad de nuevo acuerdo plenario. Conforme al articulo 70 de la Ley
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7/1985, de 2 de abril, la modificacién de la Ordenanza aprobada entrard en
vigor cuando se haya publicado completamente su texto en el Boletin Oficial
de la Regidén de Murcia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la Ley referenciada.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales y Servicio de Estadistica de este Ayuntamiento a 1los
efectos oportunos.

TERCERO.- La modificacién afecta a los articulos 24, 25 y 26 de la
referida normativa municipal cuya redaccidén queda la siguiente forma:

Articulo 24. Infraccién Leve.
Se considerarédn infracciones leves:

a) La instruccidén de dos expedientes de baja, a una misma persona,
por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacidén de la
vecindad en el domicilio.

b) La cometida ©por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusidn
en hoja padronal, que falten a la verdad en su declaraciédn sobre el
domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte a la
verdad en su documento de solicitud.

d) La cometida por las personas que residiendo durante mas de seis
meses en el municipio no han solicitado su alta en el Padrdén de Habitantes.

e) La cometida por las personas que hayan cambiado, efectivamente, de
domicilio y no hayan comunicado dicho cambio en el Padrén Municipal de
Habitantes, habiendo transcurrido un periodo de al menos seis meses.

Se impondrd una sancidén pecuniaria que podrd alcanzar hasta los 750
euros.
Articulo 25. Infraccién Grave.

Se consideraradn infracciones graves:

a) La instruccidén de tres expedientes de baja, a una misma persona,
por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacidén de la
vecindad en el domicilio.

b) La cometida ©por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusién
en hoja padronal que falten reiteradamente (més de dos veces y menos de
cinco) a la verdad en su declaracidén sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte
reiteradamente (mads de dos veces y menos de cinco) a la verdad en su
documento de solicitud.

d) La cometida por los propietarios o titulares de contratos de
arrendamiento que impidan o dificulten, ©por accidén u omisiédn, el
empadronamiento de las personas que efectivamente residan en las mismas.

e) Las cometidas por personas que comparecen para solicitar la
iniciacién de expedientes de baja de oficio para otros residentes en el
domicilio, o para manifestar que quien vya lo tiene 1iniciado sigue
residiendo en la vivienda, cuando se demuestre que dichas personas siguen
residiendo en aquél de forma efectiva.
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f) La cometida por la persona que solicite su baja en el Padrdédn de
Habitantes, con destino al extranjero, vy que se demuestre que sigue
residiendo en el domicilio.

Se impondrd una sancidén de caréacter pecuniario comprendida entre los
750,01 a 1.500 euros.

Articulo 26. Infracciones muy graves.
Se considerardn infracciones muy graves:

a) La instruccidén de al menos cuatro expedientes de baja, a una misma
persona, por inscripcidén indebida por falta de veracidad en la acreditacidn
de la vecindad en el domicilio.

b) La cometida por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusiédn
en hoja padronal que falten reiteradamente (méds de cinco veces) a la verdad
en su declaracidén sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte
reiteradamente (mds de <cinco veces) a la verdad en su documento de
solicitud.

d) La cometida por el propietario de un inmueble que, con la
finalidad de empadronar a personas, realice modificaciones en el mismo o en
sus elementos privativos para proceder a su cambio de uso a vivienda sin la
preceptiva autorizacidédn municipal.

Se impondrd una sancidén pecuniaria que oscile entre los 1.500,01 a
3.000 euros.

Por todo lo expuesto la Concejal que suscribe propone al Pleno
Municipal la adopcidén de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente la modificacidén de la Ordenanza reguladora
de la gestién del Padrdé4n Municipal de Habitantes y del procedimiento
sancionador para los incumplimientos de los ciudadanos en relacidén a sus
obligaciones con el Padrdén de Habitantes cuya redaccidn es la siguiente:

“ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS CIUDADANOS EN
RELACION A SUS OBLIGACIONES CON EL PADRON DE HABITANTES

El Articulo 19 de la Constitucidn Espafiola dispone que “los espanoles
tienen derecho a elegir libremente su residencia y circular por el
territorio nacional”. A los efectos de la presente normativa entenderemos
como residencia el lugar donde se tiene el domicilio, que serd el de la
direccidén inscrita en el padrdn.

El Padrén Municipal, es el registro administrativo donde constan los
vecinos de un municipio. Estd béasicamente regulado por la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y por el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacidn
y Demarcacidén Territorial de las Entidades Locales.
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Volviendo a nuestra norma suprema, el articulo 25.1 de 1la
Constitucidén Espafiola establece un mandamiento en cuanto a la regulacidn de
los tipos de infraccién administrativa y/o sanciones que le sean de
aplicacidén, sin que sea posible que, a partir de la misma, se puedan
tipificar nuevas infracciones ni introducir nuevas sanciones o alterar el
cuadro de las existentes por una norma reglamentaria cuyo contenido no esté
suficientemente predeterminado o delimitado por otra con rango de Ley.

En el ambito de colaboracidén normativa de los municipios respecto a
la regulacién de la presente normativa, conviene resaltar que la garantia
de la autonomia local (articulos 137 y 140 de la Constitucidén Espafiola)
abre un amplio campo para la regulacidén municipal, siempre que encuentre
legitimacidén plenaria en su ulterior aprobacidn.

Con respecto a la gestién del Padrdé4n Municipal de Habitantes, la
Resolucidén de 29 de abril de 2020, de la subsecretaria, por la que se
publica la Resolucién de 17 de febrero de 2020 de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidén General de Cooperacidn
Autondémica y Local, dicta las instrucciones Técnicas para los Ayuntamientos
con respecto al Padrén Municipal.

En dicha gestidén es conveniente introducir determinados aspectos como
los relativos al control de los empadronamientos en los domicilios y la
supervisién de aquellos domicilios que, por distintas razones, hayan
requerido de comprobaciones con resultado negativo respecto a las
solicitudes realizadas o en los que se hayan producido numerosos
expedientes a personas como consecuencia de los incumplimientos de renovar
o confirmar las inscripciones en el Padrdén Municipal de Habitantes.

Por su parte se ha creido conveniente hacer en este texto normativo
una expresa plasmacién de principios tales como el de legalidad,
irretroactividad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, todos ellos
reconocidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como el principio de antijuridicidad, articulo 139 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
dedicado a la tipificacidén de infracciones en determinadas materias.

Respecto a los criterios de graduacidén de las sanciones se establecen
en el articulo 140 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, y en este articulo también se incluyen los limites méximos en la
imposicién de las mismas en 3.000 euros para las muy graves, 1.500 para las
graves y 750 para las leves.

Desde el afio 2012, dando cumplimiento del articulo 72 y siguientes
del Reglamento de Poblacidén y Demarcacidén, se llevan a efecto, de manera
inicial, los Procedimientos de Baja por Inscripcidén Indebida, al detectarse
innumerables domicilios donde no existia wuna concordancia del padrdn
municipal con la realidad, llevadndose al efecto las preceptivas operaciones
de muestreo y control con los consecuentes expedientes administrativos de
baja.

Otra cuestidén a plantear, y que subyace en el espiritu de la presente
norma, es la relativa a la corresponsabilidad ciudadana en materia de 1la
dispensacidén de servicios puUblicos asistenciales o que conllevan un notable
gasto en su gestidn publica y cuyos destinatarios son aquellos ciudadanos
que gocen de vecindad administrativa en nuestro municipio.

Todo ello redunda en actuaciones que, ademéds de faltar a cuestiones
de honestidad, estédn consideradas por nuestro Cddigo Civil como llevadas a
efecto en “fraude de ley”, lo cual no hace mds que perjudicar no sbélo a los
poderes puUblicos, sino a la ciudadania en general atentando contra el
principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de nuestra Constitucién
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hacia aquellos ciudadanos que si mantienen una residencia vy
consecuente vecindad veraz en nuestro municipio.

Conviene recordar que la reiteracién de conductas ilicitas, que dan
lugar al disfrute de determinados derechos a terceros que no estarian
legitimados para ello, podria conllevar implicita conductas tipificadas en
el cédigo penal tales como la de falsedad documental o la estafa.

Finalmente vy volviendo al criterio de eficiencia en la gestidn
publica de los servicios publicos, la presente normativa pretende
establecer una concordancia entre la realidad demogrdfica existente en el
municipio, asi como mayor precisién en cuanto al numero de ciudadanos
empadronados que figuran en el mismo y los que, cada afio, publica el
Instituto Nacional de Estadistica, y todo ello sin obviar que el Padrdn
Municipal de Habitantes debe constituir fiel reflejo de la realidad.

La conjuncién de todo lo anterior hace necesaria la aprobacién de la
presente Ordenanza Reguladora de la Gestidn del Padrén Municipal de
Habitantes y del Procedimiento Sancionador para los Incumplimientos de los
Ciudadanos en relacidén a sus obligaciones con el Padrdén de Habitantes.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ordenanza establecer criterios en
la gestidén del Padrdén Municipal de Habitantes, asi como la definicidén de un
régimen sancionador aplicable a las infracciones por incumplimiento de los
ciudadanos respecto a sus obligaciones con el Padrdén de Habitantes

Articulo 2. Sujetos responsables.

1.- Seréan sancionadas las personas fisicas o Jjuridicas que resulten
responsables de los hechos constitutivos de las infracciones
administrativas tipificadas en esta ordenanza.

2.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el
presente cuerpo normativo corresponda a varias ©personas fisicas y/o
juridicas conjuntamente, responderan de forma solidaria y subsidiaria de
las infracciones gque, en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan, de conformidad con lo establecido en el art. 28 de la Ley 40
/2015, de 1 de oct ubre.

Articulo 3. Competencia.

La competencia para imponer las sanciones previstas en la presente
normativa corresponde al Alcalde o al Concejal delegado con competencias en
Estadistica y/o Padrdén Municipal de Habitantes, competente en la formacidn,
revisidén y control del Padrédn de Habitantes de la Ciudad, asi como de la

imposicidén de sanciones administrativas, sobre este ambito.

Articulo 4. Concurrencia de sanciones.
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No podréan sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento del supuesto tipificado en la presente ordenanza, dando
cumplimiento del principio non bis in idem.

TiTULO II
DEFINICIONES

Articulo 5. Padrén Municipal de Habitantes.

Es el registro administrativo donde se recogen los vecinos
pertenecientes a un municipio. Sus datos constituyen ©prueba de la
residencia y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de
dichos datos se expidan, tendrédn caracter de documento publico y fehaciente
para todos los efectos administrativos.

Articulo 6. Altas, cambio de residencia y cambio de domicilio.

A los efectos de la presente ordenanza tendrdn especial consideracidn
los siguientes tipos de procedimientos:

a) Altas por solicitud: aquellas personas que viviendo habitualmente
en el municipio no figuren inscritas en el Padrédn Municipal, deberén
solicitar su inscripcién en el mismo.

b) Altas por cambio de residencia: cuando una persona cambie de
residencia deberd solicitar por escrito su alta en el Padrdén del municipio
de destino.

c) Expedientes de modificacidén tanto de datos personales como cambio
de domicilio.

Articulo 7. Facultad de verificacidén de la informacién.

El Ayuntamiento podrd comprobar la veracidad de los datos consignados
por los vecinos exigiendo al efecto la presentacién de los documentos que
acrediten su identidad y domicilio en el municipio.

Si existen indicios gque hagan dudar de los datos declarados por el
ciudadano en su solicitud, podrd ordenar los actos de tramite necesarios
para comprobar la veracidad de los mismos.

Articulo 8. Domicilio.

Se entenderd por domicilio la direccidédn inscrita en el Padrdn, en un
registro similar o la declarada por la persona a las autoridades fiscales,
salvo que existan pruebas de que la misma no se ajusta a la realidad.

Articulo 9. Residencia habitual.

Aquel lugar en que vive habitualmente una persona fisica debido a la
existencia de vinculos personales y/o profesionales.

Articulo 10. Vecindad en la Ciudad de Lorca.

La vecindad administrativa, segtin establece la legislacidén de régimen
local, exigirda a “todo espafiol o extranjero que viva en territorio esparfiol
estar empadronado en el municipio en que resida habitualmente”.

Articulo 1l1. Documentacidédn Acreditativa del domicilio de residencia.

Conforme a la normativa vigente se podrd admitir como documentacién
acreditativa, el titulo de propiedad (escritura, contrato de compraventa,
nota de registro, comprobacidén de bases de datos municipales donde conste
dicha propiedad, etc), el contrato vigente de arrendamiento de vivienda
para uso de residencia habitual, acompafado del ultimo recibo de alquiler o
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la autorizacidén del propietario, residente o no en la vivienda, donde
se cede el uso de la misma. Del mismo modo podrd aceptar otros documentos,
hechas las comprobaciones que se considere oportunas (suministros de 1luz,
agua, etc...) Asi mismo, de oficio podrd comprobar por otros medios
(informe de Policia Local u otros en los que exista presuncidén de
veracidad) que realmente el vecino habita en el domicilio indicado, con las
consecuencias gque conlleve su alta o no en el padrén, asi como la
iniciacién de procedimientos de baja por inscripcidén indebida.

Articulo 12. Bajas por inscripcién indebida.

El Ayuntamiento dard de baja de oficio, por inscripcidén indebida, a
quienes figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 54 del citado Reglamento de Poblacidédn y Demarcacidn Territorial de
las Entidades Locales. También en el <caso que detecte inscripciones
duplicadas o fraudulentas en su Padrdén o por correccidn material de errores
en las mismas.

Articulo 13. Seccidén Provincial del Consejo de Empadronamiento en
Murcia.

Es el o6rgano colegiado de colaboracidén entre la Administracién
General del Estado y los municipios de la Regidén de Murcia en materia
padronal.

Sus funciones vienen reguladas en el articulo 85 del Reglamento de
Poblacidén y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, entre las que
cabe destacar las de “Informar, con caracter vinculante, sobre las altas vy
bajas de oficio en los casos previstos en los articulos 72 y 73 del mismo”.

Articulo 14. Actuaciones Fraudulentas.

A los efectos de la presente ordenanza se considerardn actuaciones
fraudulentas las siguientes:

a) Las enmarcadas en los supuestos contemplados en el articulo 6.4
del Cdédigo Civil.

b) Las que, sin quedar incluidas en los tipos penales de estafa y
falsedad documental contemplados en el Cédigo Penal, hayan producido engafio
o falsedad respecto a la vecindad real en el domicilio para obtener la
inscripcién padronal.

c) Todas aquellas en las que se haya podido demostrar 1los
incumplimientos relativos a las obligaciones con el Padrén.

TITULO III
GESTION DE LAS COMPROBACIONES DE RESIDENCIA Y DOMICILIO

Articulo 15. Comprobaciones en materia de residentes en un domicilio.

En relacidén con el numero de personas que pueden empadronarse en un
domicilio, y en atencidén, a las condiciones minimas de habitabilidad vy
sanitarias que deben exigirse para evitar el hacinamiento, y teniendo en
cuenta que la media de superficie de una vivienda se encuentra actualmente
entre los 80-100 metros cuadrados, para el caso de que se solicite el
empadronamiento de méds de 8 personas en un mismo domicilio, por el
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Ayuntamiento de Lorca se procederd a la comprobacién de la residencia real
y continuada de los solicitantes.

Articulo 16. Comprobacién de la residencia efectiva.

Cuando wuna vivienda haya sido objeto de comprobacidén sobre la
residencia real y efectiva de las personas empadronadas, con resultado
negativo sobre la misma, y asi se haya acordado por el oérgano municipal
correspondiente, ante cada solicitud de empadronamiento en el domicilio, se
procederd a la comprobacidén previa de la citada residencia para la
inscripcién del movimiento en el Padrdén de Habitantes.

TITULO IV
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA
INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITUILO I

Principios de la potestad sancionadora.
Articulo 17. Principio de Legalidad.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la presente ordenanza
encuentra amparo legal en lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 18. Principio de Irretroactividad.

Dando cumplimiento de lo regulado en el articulo 9.3 de 1la
Constitucidn Espafiola:

Serd de aplicacidén las disposiciones sancionadoras que regula la
presente ordenanza una vez entre en vigor y su preceptiva publicacidén, sin
tener efecto sobre los hechos que hayan constituido infraccién
administrativa con anterioridad al periodo de vigencia de la presente
normativa.

Las disposiciones sancionadoras reguladas en la presente ordenanza
producirdn efecto retroactivo en cuanto favorezcan a los presuntos
infractores, tanto en lo referido a la tipificacidén de la infraccidén como a
la sancidén, como a los plazos de prescripcidén incluso respecto de las
sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor 1la presente
ordenanza.

Articulo 19. Principio de Tipicidad.

1.- S6lo constituirdn infracciones administrativas las wvulneraciones
del ordenamiento juridico previstas en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2
de abril en general y las adecuadas a este marco normativo y reguladas en
la presente ordenanza en particular.

2.- Las infracciones administrativas reguladas en la presente
ordenanza se clasificardn en leves, graves y muy graves.
3.- La presente ordenanza introduce especificaciones y/o graduaciones

al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas en el Titulo XI de
la Ley 7/1985, sin alterar la naturaleza o limites de lo preceptuado en
este cuerpo normativo, al objeto de contribuir a la mas correcta
identificacién de las conductas o la mas precisa determinacién de las
sanciones correspondientes.

Articulo 20. Principio de Responsabilidad.

1.- Sdélo podrédn ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccién administrativa las:

a) Personas fisicas.
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b) Personas juridicas.

c) Todas aquellas que la Ley les reconozca capacidad de obrar tales
como los grupos de afectados, las uniones sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autdénomos, gue resulten responsables de 1los
mismos a titulo de dolo o culpa.

2.- También serdn responsables quienes presten su consentimiento en
proceder al empadronamiento y/o cambio de domicilio a sabiendas de su falta
de veracidad.

Articulo 21. Principio de Proporcionalidad.

Las sanciones aqui reguladas tienen como finalidad que la comisién de
las infracciones a que den lugar no resulte mas beneficiosa al infractor
que el cumplimiento de la norma infringida.

cariTUuLO II
Infracciones

Articulo 22. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se llevara a cabo de conformidad con las
determinaciones previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demés
normativa que resulte de aplicacién.

Articulo 23. Tipos de Infracciones.

Constituyen infracciones administrativas en materia de
empadronamiento fraudulento las acciones u omisiones que contravengan 1lo
dispuesto en la presente ordenanza y en concreto las tipificadas en 1los
articulos siguientes.

Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 24. Infraccién Leve.

Se considerarédn infracciones leves:

a) La instruccidén de dos expedientes de baja, a una misma persona,
por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacién de la
vecindad en el domicilio.

b) La cometida ©por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusiédn

en hoja padronal, que falten a la verdad en su declaracidén sobre el
domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte a la
verdad en su documento de solicitud.

d) La cometida por las personas que residiendo durante mas de seis
meses en el municipio no han solicitado su alta en el Padrdén de Habitantes.
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e) La cometida por las personas que hayan cambiado, efectivamente, de
domicilio y no hayan comunicado dicho cambio en el Padrdé4n Municipal de
Habitantes, habiendo transcurrido un periodo de al menos seis meses.

Se impondrd una sancién pecuniaria que podrd alcanzar hasta los 750
euros.

Articulo 25. Infraccién Grave.
Se considerarédn infracciones graves:

a) La instruccién de tres expedientes de baja, a una misma persona,
por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacidén de la
vecindad en el domicilio.

b) La cometida por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusidn
en hoja padronal que falten reiteradamente (mas de dos veces y menos de
cinco) a la verdad en su declaracidén sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte
reiteradamente (mds de dos veces y menos de cinco) a la verdad en su
documento de solicitud.

d) La cometida por los propietarios o titulares de contratos de
arrendamiento que impidan o dificulten, ©por accidén u omisiédn, el
empadronamiento de las personas que efectivamente residan en las mismas.

e) Las cometidas por personas que comparecen para solicitar la
iniciacién de expedientes de baja de oficio para otros residentes en el
domicilio, o ©para manifestar que quien vya lo tiene iniciado sigue
residiendo en la vivienda, cuando se demuestre que dichas personas siguen
residiendo en aquél de forma efectiva.

f) La cometida por la persona que solicite su baja en el Padrdn de
Habitantes, con destino al extranjero, y que se demuestre que sigue
residiendo en el domicilio.

Se impondrd una sancidén de caréacter pecuniario comprendida entre los
750,01 a 1.500 euros.

Articulo 26. Infracciones muy graves.
Se considerardn infracciones muy graves:

a) La instruccidén de al menos cuatro expedientes de baja, a una misma
persona, por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditaciédn
de la vecindad en el domicilio.

b) La cometida por el ©propietario, titular del contrato de
arrendamiento, representante de estos o persona que autorice la inclusiédn
en hoja padronal que falten reiteradamente (mads de cinco veces) a la verdad
en su declaracién sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte
reiteradamente (mds de cinco veces) a la verdad en su documento de
solicitud.

d) La cometida por el propietario de un inmueble que, con la
finalidad de empadronar a personas, realice modificaciones en el mismo o en
sus elementos privativos para proceder a su cambio de uso a vivienda sin la
preceptiva autorizacidén municipal.
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Se impondrd una sancién pecuniaria que oscile entre los 1.500,01 a
3.000 euros.

capiTuLo III
Sanciones y criterios de graduacién de las mismas.

Articulo 27. Graduacién de sanciones

1.- Se consideraradn los siguientes criterios atendiendo al principio
de proporcionalidad:

) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

) La naturaleza de los perjuicios causados.

) La reincidencia por comisidén en el término de un aflo de més de una
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucidén firme en via administrativa.

O Q0 0w

2.- Cuando asi se justifique y atendiendo a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el &6rgano
competente para resolver interpondréd la sancidén en el grado inferior.

3.- Cuando la comisidén de una infraccidén derive en otra u otras, se
impondréd uUnicamente la sancidén méds grave cometida.

4.- Se sancionard como infraccidén continuada la realizacidédn de una
pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes
preceptos administrativos, en ejecucién de un plan preconcebido o

aprovechando idéntica ocasién.
Articulo 28. Sanciones complementarias.

Sin perjuicio de aplicar las sanciones previstas en el Capitulo II de
esta ordenanza podra imponerse otras complementarias entre las que cabe
destacar dar traslado a aquellos Organismos o Servicios Publicos en cuya
baremacidén se incluya el criterio de vecindad en el municipio.

Articulo 29. Otras consecuencias derivadas de la infraccién.

La pérdida de la vecindad en los términos previstos en el articulo 14
del Cédigo Civil y consecuente pérdida de la vecindad en el municipio, en
virtud de lo dispuesto en la Ley 7/1985 de Bases del régimen local.

Articulo 30. Concurrencia de infracciones y consecuentes sanciones.

Al responsable de una o mas infracciones de las tipificadas se le
impondra las sanciones correspondientes a cada una de las infracciones
cometidas.

Del mismo modo cuando las infracciones afecten a varias personas
podrédn imponerse tantas sanciones como infracciones se hayan cometido en
cada procedimiento, teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccidén, el
numero de afectados y el perjuicio causado, salvo en aquellos casos en que
conformen la misma unidad familiar, donde los responsables de las mismas
serdn quienes tengan capacidad de obrar.
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Articulo 31. Compatibilidad con otras acciones.

La imposicién de las sanciones que correspondan por la comisidén de
las infracciones tipificadas en la presente normativa serd independiente y
compatible con la potestad del municipio de dar debida cuenta a las
Administraciones Tributarias Autondémicas y Estatales de las modificaciones
sufridas en el domicilio habitual del infractor (vecindad administrativa) vy
consiguiente domicilio fiscal en los términos previstos en el articulo 48
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Del mismo modo podrd emitirse oficio, por parte del Ayuntamiento, al
organismo Servicio Ejecutivo de la Comisidén de Prevencidédn contra el
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC) .

TiTULO V
COLABORACION Y COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA UN
SERVICIO EFECTIVO A LOS CIUDADANOS

Principios generales de colaboracién y coordinacién entre administraciones.

Articulo 32. Principios generales de colaboracién entre
Administraciones.

A los efectos de otorgar una mayor eficiencia de los servicios
publicos y llevar una mayor corresponsabilidad ciudadana, las relaciones
entre las distintas administraciones se regiradn ©por los siguientes
principios:

a) Lealtad institucional.

b) Colaboracidén entre Administraciones Publicas para el logro de
fines comunes

c) Cooperacidn, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos
especificos en Areas de una accidén comun.

d) Coordinacién, garantizando la coherencia de las actuaciones de las
diferentes Administraciones Publicas implicadas en una misma materia o
servicios publicos transversales que redunden en una mayor calidad de los
servicios publicos dispensados.

e) Eficiencia en la gestidén de los servicios publicos, compartiendo
el uso de recursos e informacidén comunes, garantizando los derechos de los
ciudadanos en materia de proteccidédn de datos personales y garantia de los
derechos digitales

f) Responsabilidad de las distintas Administraciones Publicas en el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.

Articulo 33. Administraciones implicadas.

A los efectos de dar cumplimiento a los principios establecidos en el
articulo precedente se podrd crear una Comisién Valorativa, presidida por
el Alcalde o persona en quien delegue, que tendrd consideracién de Organo
Colegiado, y de la que podréan formar parte, ademds de la Administracidn
Local, tanto la Administracidén Autondémica como la Administracidén General
del Estado.

TiTULO VI
PRESCRIPCION, CONCURRENCIA Y CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
CAPITUILO I

Prescripcién de las infracciones y sanciones administrativas.
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Articulo 34. Plazos.

1.- Los plazos de prescripciédn de las infracciones serédn 1los
siguientes:

a) Para las muy graves, tres afios.

b) Para las graves, dos afios.

c) Para las leves, sels meses.

2.- Los plazos de prescripcidédn de las sanciones seran los siguientes:
a) Para las muy graves, tres afios.

b) Para las graves, dos afios.

c) Para las leves, un afio.

Articulo 35. Cémputo en cuanto al inicio e interrupcién de los plazos
de prescripcién de las infracciones.

1.- E1l inicio del plazo de prescripciédn de las infracciones empezaré
a contar desde el dia de la comisidén de la infraccidén. En el caso de
infracciones permanentes o continuadas, desde el dia que cese la conducta
infractora.

2.- En relacidén a la interrupcidén del mismo se podrd producir por el
inicio, con conocimiento del interesado, de un procedimiento sancionador
contra él. Este plazo de prescripcidédn se reiniciard cuando el procedimiento
sancionador permanezca paralizado por tiempo superior a un mes por causas
no imputables a éste.

Articulo 36. Cémputo en cuanto al inicio e interrupcién de los plazos
de prescripcién de las sanciones.

1.- Se iniciard el plazo de prescripcién de las sanciones desde el
dia siguiente que la infraccidén es ejecutable o desde el dia siguiente al
de la finalizacidén del plazo para ser recurrida.

2.- En relacién a la interrupcidén del plazo de la prescripcidén de las
sanciones, dard su continuidad cuando, el procedimiento de ejecucidn
permanezca paralizado por més de un mes por causas no imputables al
interesado.

Articulo 37. Prohibicién de concurrencia de sanciones.

No podréan sancionarse los hechos va juzgados penal o)
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento.

Articulo 38. Caducidad del procedimiento sancionador.

El plazo méximo en que debe notificarse la resolucidén expresa del
procedimiento sancionador serd de seis meses contados desde la fecha del
acuerdo de iniciacién. Transcurrido este plazo sin que se haya producido la

notificacién de la resolucidn se producird la caducidad del procedimiento.

TiTULO VII
EJECUCION

Articulo 39. Ejecutividad.
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1.- Las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores seréan
ejecutivas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015.

2.- La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo
sancionador regulado en la presente ordenanza serd plenamente ejecutiva,
siempre que no quepa ningun tipo de recurso ordinario, pudiendo en este
caso adoptar las medidas cautelares y/o provisionales para asegurar la
efectividad de la resolucidén en tanto en cuanto finalice el plazo para
recurrir o se sustancien los recursos.

3.- El1 Ayuntamiento podré& proceder, previo apercibimiento, a la
ejecucidén forzosa de las resoluciones recaidas en los expedientes
sancionadores mediante el apremio sobre el patrimonio o la imposicién de
multas coercitivas, de conformidad <con lo dispuesto en las normas
reguladoras del procedimiento recaudatorio en via de apremio.

DISPOSICIONES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Respecto a lo no regulado en la presente ordenanza se aplicard la
normativa existente en materia de régimen sancionador.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Dando cumplimiento del articulo 130 de 1la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Ptblicas, se procederd a llevar a efecto una Evaluacidén Normativa de la
presente norma al objeto de analizar los resultados obtenidos y su impacto
en cuanto al objeto de la normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince (15) dias hébiles
de su publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia”.

2°.- Proceder a la exposicidén publica de la presente modificaciédn
mediante anuncio en el Boletin Oficial de 1la Regidén de Murcia, Prensa
regional y Tablén de anuncios del Ayuntamiento de Lorca con indicacién de
que se considerard aprobada definitivamente sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario, en caso de no producirse reclamaciones procediéndose a su
publicacidén integra en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales y Servicio de Estadistica de este Ayuntamiento a los
efectos oportunos.”

Y las Comisiones, por mayoria, con el voto afirmativo de los grupos
municipales Popular y Vox y reserva de voto de los grupos municipales
Socialista e Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV, acordaron informar
favorablemente la mocidén de la Teniente de Alcalde delegada de Control del
Padrén y proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los acuerdos
contenidos en la misma.”

En nombre del grupo municipal Popular interviene D.®* Maria Belén
Pérez defendiendo la mocidén presentada y reiterando los argumentos
contenidos en la misma.

En nombre del grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos + AV

interviene D. Pedro Sosa quien manifiesta que existen unas erratas en el
texto de la ordenanza y propone incluir una disposicidén para enviar al
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organismo pertinente cuando se detecte una infravivienda. En su opinidén todo
esto es fruto de un modelo productivo que ha tenido como consecuencia que el
26 % de la poblacidén sea de origen inmigrante. Seguidamente muestra una
fotografia realizada a la espalda del colegio de San Cristdébal donde, segun
el Sr. Sosa, viven personas en condiciones infrahumanas.

En nombre del grupo municipal Socialista interviene D. Isidro Abelléan
quien expone que esta ordenanza fue aprobada por el anterior equipo de
gobierno en febrero de 2023 y que la finalidad de la misma es que el padrdn
refleje la realidad demografica del municipio. En su opinién la
modificacién da continuidad a la ordenanza creada por su grupo adelantando
que apoyaran la mocidén esperando que la norma se utilice para el fin para
el que fue creada y no para limitar derechos de los ciudadanos.

Interviene de nuevo la Sra. Pérez quien explica que el actual equipo
de gobierno liderado por el Sr. Gil constituydé el oérgano de Control del
Padrén cuando aun no habia transcurrido ni un mes desde su toma de
posesién, un o6rgano pionero por el qgue se han interesado muchos
ayuntamientos. Informa de que ya estdn siendo sancionadas infraviviendas
por carecer de las condiciones de salubridad exigidas, asi como aquellos
inmuebles que no cumplen condiciones de habitabilidad. En opinién de 1la
Sra. Pérez esta situacidédn no viene provocada por el modelo productivo, sino
de las personas que se aprovechan vy hacinan a otras personas en sus
inmuebles. Le responde al Sr. Sosa que el Ayuntamiento no puede luchar
contra la ocupacién ilegal, para eso hay que denunciar en el juzgado. Pide
a todos los grupos que voten favorablemente la mocidén pues la ordenanza
pretende proteger a las personas que residen en nuestro municipio vy
castigar a quienes se lucren con este tipo de conductas.

A continuacidén, el Sr. Alcalde somete a votacidn ordinaria a mano
alzada la aprobacidén del dictamen y practicada la misma dio el siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 24 (grupos municipales Popular, Socialista y Vox).

Votos negativos: 0.

Se abstiene: 1. (grupo municipal Izquierda Unida-Verdes + Podemos +
AV) .

Y el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adoptd los siguientes
acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente la modificacidén de la Ordenanza reguladora
de la gestién del Padrdén Municipal de Habitantes y del procedimiento
sancionador para los incumplimientos de los ciudadanos en relacién a sus
obligaciones con el Padrdén de Habitantes cuya redaccidén es la siguiente:

“ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES Y
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS CIUDADANOS EN
RELACION A SUS OBLIGACIONES CON EL PADRON DE HABITANTES

El Articulo 19 de la Constitucidédn Espafiola dispone que “1los espanoles
tienen derecho a elegir libremente su residencia y circular por el
territorio nacional”. A los efectos de la presente normativa entenderemos
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como residencia el lugar donde se tiene el domicilio, gque serd el de la
direccién inscrita en el padrdn.

El Padrén Municipal es el registro administrativo donde constan los
vecinos de un municipio. Estd basicamente regulado por la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y por el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacidn
y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales.

Volviendo a nuestra norma suprema, el articulo 25.1 de la
Constitucidén Espafiola establece un mandamiento en cuanto a la regulacién de
los tipos de infraccién administrativa vy/o sanciones que le sean de
aplicacién, sin que sea posible que, a partir de la misma, se puedan
tipificar nuevas infracciones ni introducir nuevas sanciones o alterar el
cuadro de las existentes por una norma reglamentaria cuyo contenido no esté
suficientemente predeterminado o delimitado por otra con rango de Ley.

En el &mbito de colaboracién normativa de los municipios respecto a
la regulacidén de la presente normativa, conviene resaltar que la garantia
de la autonomia local (articulos 137 y 140 de la Constitucidén Espafiola)
abre un amplio campo para la regulacidén municipal, siempre que encuentre
legitimacién plenaria en su ulterior aprobaciédn.

Con respecto a la gestién del Padrdé4n Municipal de Habitantes, la
Resolucién de 29 de abril de 2020 de la subsecretaria, por la que se
publica la Resolucidén de 17 de febrero de 2020 de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn General de Cooperacidn
Autondémica y Local, dicta las instrucciones Técnicas para los Ayuntamientos
con respecto al Padrén Municipal.

En dicha gestién es conveniente introducir determinados aspectos como
los relativos al control de los empadronamientos en los domicilios y la
supervisién de aquellos domicilios que, por distintas razones, hayan
requerido de comprobaciones con resultado negativo respecto a las
solicitudes realizadas o en los dque se hayan producido numerosos
expedientes a personas como consecuencia de los incumplimientos de renovar
o confirmar las inscripciones en el Padrdén Municipal de Habitantes.

Por su parte se ha creido conveniente hacer en este texto normativo
una expresa plasmacién de principios tales como el de legalidad,
irretroactividad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, todos ellos
reconocidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como el principio de antijuridicidad, articulo 139 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
dedicado a la tipificacidén de infracciones en determinadas materias.

Respecto a los criterios de graduacidén de las sanciones se establecen
en el articulo 140 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, y en este articulo también se incluyen los limites madximos en la
imposicidén de las mismas en 3.000 euros para las muy graves, 1.500 para las
graves y 750 para las leves.

Desde el afio 2012, dando cumplimiento del articulo 72 vy siguientes
del Reglamento de Poblacién y Demarcacidén, se llevan a efecto, de manera
inicial, los Procedimientos de Baja por Inscripcidén Indebida, al detectarse
innumerables domicilios donde no existia wuna concordancia del padrdn
municipal con la realidad, llevéandose al efecto las preceptivas
operaciones de muestreo y control con los consecuentes expedientes
administrativos de baja.

Otra cuestidén a plantear, y que subyace en el espiritu de la presente

norma, es la relativa a la corresponsabilidad ciudadana en materia de la
dispensacién de servicios publicos asistenciales o que conllevan un notable
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gasto en su gestidn publica y cuyos destinatarios son aquellos ciudadanos
que gocen de vecindad administrativa en nuestro municipio.

Todo ello redunda en actuaciones que, ademds de faltar a cuestiones
de honestidad, estdn consideradas por nuestro Cddigo Civil como llevadas a
efecto en “fraude de ley”, lo cual no hace mds que perjudicar no sbélo a los
poderes publicos, sino a la ciudadania en general atentando contra el
principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de nuestra Constitucidn
hacia aquellos ciudadanos que si mantienen una residencia y consecuente
vecindad veraz en nuestro municipio.

Conviene recordar que la reiteracién de conductas ilicitas, que dan
lugar al disfrute de determinados derechos a terceros que no estarian
legitimados para ello, podrian conllevar implicitas conductas tipificadas
en el cdédigo penal tales como la de falsedad documental o la estafa.

Finalmente vy volviendo al criterio de eficiencia en 1la gestidn
publica de los servicios ©publicos, la presente normativa pretende
establecer una concordancia entre la realidad demogrdfica existente en el
municipio asi como mayor precisidén en cuanto al numero de ciudadanos
empadronados que figuran en el mismo y los que, cada afio, publica el
Instituto Nacional de Estadistica y todo ello sin obviar que el Padrédn
Municipal de Habitantes debe constituir fiel reflejo de la realidad.

La conjuncién de todo lo anterior hace necesaria la aprobaciédn de la
presente Ordenanza Reguladora de la Gestidn del Padrdén Municipal de
Habitantes y del Procedimiento Sancionador para los Incumplimientos de los
Ciudadanos en relacién a sus obligaciones con el Padrdén de Habitantes.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ordenanza establecer criterios en
la gestidén del Padrdédn Municipal de Habitantes asi como la definicidén de un
régimen sancionador aplicable a las infracciones por incumplimiento de los
ciudadanos respecto a sus obligaciones con el Padrdédn de Habitantes.

Articulo 2. Sujetos responsables.

1.- Seradn sancionadas las personas fisicas o juridicas que resulten responsables
de los hechos constitutivos de 1las infracciones administrativas tipificadas en
esta ordenanza.

2.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el presente cuerpo
normativo corresponda a varias personas fisicas y/o Juridicas conjuntamente,
responderdn de forma solidaria y subsidiaria de las infracciones gque, en su
caso, se cometan y de las sanciones dgque se 1impongan, de conformidad con lo
establecido en el art. 28 de la Ley 40 /2015, de 1 de oct ubre.

Articulo 3. Competencia.

La competencia para imponer las sanciones previstas en la presente normativa
corresponde al Alcalde o al Concejal delegado con competencias en Estadistica y/o

65



Padrén Municipal de Habitantes, competente en la formacién, revisidén y control del
Padrén de Habitantes de la Ciudad, asi como de la imposicidén de sanciones
administrativas sobre este ambito.

Articulo 4. Concurrencia de sanciones.

No podrédn sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento del supuesto tipificado en la presente ordenanza, dando cumplimiento
del principio non bis in idem.

TiTULO II
DEFINICIONES

Articulo 5. Padrén Municipal de Habitantes.

Es el registro administrativo donde se recogen los vecinos pertenecientes a un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan
tendrédn caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos
administrativos.

Articulo 6. Altas, cambio de residencia y cambio de domicilio.

A los efectos de 1la presente ordenanza tendradn especial consideracién los
siguientes tipos de procedimientos:

a) Altas por solicitud: aquellas personas que viviendo habitualmente en el
municipio no figuren inscritas en el Padrdén Municipal deberédn solicitar su
inscripcién en el mismo.

b) Altas por cambio de residencia: cuando una persona cambie de residencia
deberd solicitar por escrito su alta en el Padrén del municipio de destino.

c) Expedientes de modificacién tanto de datos ©personales como cambio de
domicilio.

Articulo 7. Facultad de verificacién de la informacién.

El Ayuntamiento podrd comprobar la veracidad de los datos consignados por los
vecinos exigiendo al efecto la presentacidén de los documentos que acrediten su
identidad y domicilio en el municipio.

Si existen indicios que hagan dudar de los datos declarados por el ciudadano en
su solicitud, podréd ordenar los actos de trémite necesarios para comprobar la
veracidad de los mismos.

Articulo 8. Domicilio.

Se entenderd por domicilio la direccidédn inscrita en el Padrdédn, en un registro
similar o 1la declarada por la persona a las autoridades fiscales, salvo que
existan pruebas de que la misma no se ajusta a la realidad.

Articulo 9. Residencia habitual.

Aguel lugar en que vive habitualmente una persona fisica debido a la existencia
de vinculos personales y/o profesionales.

Articulo 10. Vecindad en la Ciudad de Lorca.

La vecindad administrativa, segun establece la legislacién de régimen local,
exigird a “todo espafiol o extranjero que viva en territorio espafiol estar
empadronado en el municipio en que resida habitualmente”.

Articulo 11. Documentacidén Acreditativa del domicilio de residencia.
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Conforme a la normativa vigente se podrd admitir como documentacidén acreditativa
el titulo de propiedad (escritura, contrato de compraventa, nota de registro,
comprobacién de bases de datos municipales donde conste dicha propiedad, etc),
el contrato vigente de arrendamiento de vivienda para uso de residencia habitual
acompafiado del ultimo recibo de alquiler o la autorizacidén del propietario,
residente o no en la vivienda donde se cede el uso de la misma. Del mismo modo
podréd aceptar otros documentos, hechas las comprobaciones gque se considere
oportunas (suministros de 1luz, agua, etc...). Asi mismo, de oficio podréa
comprobar por otros medios (informe de Policia Local u otros en los gque exista
presuncién de veracidad) que realmente el vecino habita en el domicilio indicado,
con las consecuencias que conlleve su alta o no en el padrén asi como la
iniciacién de procedimientos de baja por inscripcidén indebida.

Articulo 12. Bajas por inscripcién indebida.

El Ayuntamiento dard de baja de oficio, por inscripcidédn indebida, a gquienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54
del citado Reglamento de Poblacidén y Demarcacién Territorial de las Entidades
Locales. También en el caso que detecte inscripciones duplicadas o fraudulentas
en su Padrdén o por correccidédn material de errores en las mismas.

Articulo 13. Seccién Provincial del Consejo de Empadronamiento en Murcia.

Es el 6rgano colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado
y los municipios de la Regién de Murcia en materia padronal.

Sus funciones vienen reguladas en el articulo 85 del Reglamento de Poblacidén vy
Demarcacidén Territorial de las Entidades Locales, entre las que cabe destacar
las de “Informar, con caracter vinculante, sobre las altas y bajas de oficio en
los casos previstos en los articulos 72 y 73 del mismo”.

Articulo 14. Actuaciones Fraudulentas.

A los efectos de la presente ordenanza se considerardn actuaciones fraudulentas
las siguientes:

a) Las enmarcadas en los supuestos contemplados en el articulo 6.4 del Cbédigo
Civil.
b) Las que, sin quedar incluidas en los tipos penales de estafa y falsedad

documental contemplados en el Cédigo Penal, hayan producido engafio o falsedad
respecto a la vecindad real en el domicilio para obtener la inscripcidédn padronal.

c) Todas aquellas en las que se haya podido demostrar los incumplimientos
relativos a las obligaciones con el Padrédn.

TiTULO III
GESTION DE LAS COMPROBACIONES DE RESIDENCIA Y DOMICILIO
Articulo 15. Comprobaciones en materia de residentes en un domicilio.
En relacién con el numero de personas que pueden empadronarse en un domicilio vy
en atencidédn a las condiciones minimas de habitabilidad y sanitarias que deben

exigirse para evitar el hacinamiento, y teniendo en cuenta que la media de
superficie de wuna vivienda se encuentra actualmente entre los 80-100 metros
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cuadrados, para el caso de que se solicite el empadronamiento de més de 8
personas en un mismo domicilio por el Ayuntamiento de Lorca se procederd a la
comprobacidén de la residencia real y continuada de los solicitantes.

Articulo 16. Comprobacién de la residencia efectiva.

Cuando una vivienda haya sido objeto de comprobacién sobre la residencia real y
efectiva de las personas empadronadas, con resultado negativo sobre la misma vy
asi se haya acordado por el 6rgano municipal correspondiente, ante cada solicitud
de empadronamiento en el domicilio se procederd a la comprobacidén previa de la
citada residencia para la inscripcién del movimiento en el Padrén de Habitantes.

TITULO IV
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA
INFRACCIONES Y SANCIONES
capiTULO I
Principios de la potestad sancionadora.

Articulo 17. Principio de Legalidad.

El ejercicio de la potestad sancionadora de 1la presente ordenanza encuentra
amparo legal en lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 18. Principio de Irretroactividad.
Dando cumplimiento de lo regulado en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola:

Serdn de aplicacidén las disposiciones sancionadoras dque regula la presente
ordenanza una vez entre en vigor y su preceptiva publicacidén, sin tener efecto
sobre los hechos que hayan constituido infraccién administrativa con anterioridad
al periodo de vigencia de la presente normativa.

Las disposiciones sancionadoras reguladas en la presente ordenanza produciréan
efecto retroactivo en cuanto favorezcan a los presuntos infractores, tanto en 1lo
referido a la tipificacidén de la infraccidén como a la sancidén como a los plazos
de prescripcién incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al
entrar en vigor la presente ordenanza.

Articulo 19. Principio de Tipicidad.

1.- Sélo constituirdn infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril
en general y las adecuadas a este marco normativo y reguladas en la presente
ordenanza en particular.

2.- Las infracciones administrativas reguladas en la presente ordenanza se
clasificaran en leves, graves y muy graves.
3.- La presente ordenanza introduce especificaciones y/o graduaciones al cuadro

de las infracciones o sanciones establecidas en el Titulo XI de la Ley 7/1985,
sin alterar la naturaleza o limites de lo preceptuado en este cuerpo normativo,
al objeto de contribuir a la méds correcta identificacién de las conductas o la
més precisa determinacién de las sanciones correspondientes.

Articulo 20. Principio de Responsabilidad.

1.- Sélo podradn ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciédn
administrativa las:

a) Personas fisicas.

b) Personas juridicas.

c) Todas aquellas que la Ley les reconozca capacidad de obrar tales como 1los
grupos de afectados, las uniones sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o autdédnomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de
dolo o culpa.
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2.- También serédn responsables quienes presten su consentimiento en proceder al
empadronamiento y/o cambio de domicilio a sabiendas de su falta de veracidad.

Articulo 21. Principio de Proporcionalidad.

Las sanciones aqui reguladas tienen como finalidad que la comisidén de las
infracciones a que den lugar no resulte méds beneficiosa al infractor que el
cumplimiento de la norma infringida.

CAPITULO II

Infracciones
Articulo 22. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se llevard a cabo de —conformidad con las
determinaciones previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demds normativa que
resulte de aplicacién.

Articulo 23. Tipos de Infracciones.

Constituyen infracciones administrativas en materia de empadronamiento
fraudulento las acciones u omisiones que contravengan lo dispuesto en la presente
ordenanza y en concreto las tipificadas en los articulos siguientes.

Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
Articulo 24. Infraccién Leve.

Se considerardn infracciones leves:

a) La instruccién de dos expedientes de baja, a una misma persona, por
inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacidén de la vecindad en
el domicilio.

b) La cometida por el propietario, titular del contrato de arrendamiento,
representante de estos o persona que autorice la inclusidén en hoja padronal, que
falten a la verdad en su declaracidén sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte a la verdad en su
documento de solicitud.

d) La cometida por las personas que residiendo durante més de seis meses en el
municipio no han solicitado su alta en el Padrdén de Habitantes.

e) La cometida por las personas que hayan cambiado, efectivamente, de domicilio y
no hayan comunicado dicho cambio en el Padrdén Municipal de Habitantes, habiendo
transcurrido un periodo de al menos seis meses.

Se impondrad una sancidén pecuniaria que podrd alcanzar hasta los 750 euros.
Articulo 25. Infraccién Grave.

Se considerardn infracciones graves:

a) La instruccidén de tres expedientes de Dbaja, a una misma persona, por
inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacidén de la vecindad en
el domicilio.
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b) La cometida por el propietario, titular del contrato de arrendamiento,
representante de estos o persona que autorice la inclusidén en hoja padronal que
falten reiteradamente (mds de dos veces y menos de cinco) a la verdad en su
declaracién sobre el domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte reiteradamente
(mds de dos veces y menos de cinco) a la verdad en su documento de solicitud.

d) La cometida por los propietarios o titulares de contratos de arrendamiento que
impidan o dificulten, por accidédn u omisidn, el empadronamiento de las personas
que efectivamente residan en las mismas.

e) Las cometidas por personas que comparecen para solicitar la iniciacidén de
expedientes de baja de oficio para otros residentes en el domicilio, o para
manifestar que gquien ya lo tiene iniciado sigue residiendo en la vivienda, cuando
se demuestre que dichas personas siguen residiendo en aquél de forma efectiva.

f) La cometida por la persona que solicite su baja en el Padrdén de Habitantes,
con destino al extranjero, y que se demuestre que sigue residiendo en el
domicilio.

Se impondrd una sanciédn de caracter pecuniario comprendida entre los 750,01 a
1.500 euros.

Articulo 26. Infracciones muy graves.

Se considerardn infracciones muy graves:

a) La instruccidén de al menos cuatro expedientes de baja, a una misma persona,
por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacién de la vecindad
en el domicilio.

b) La cometida por el propietario, titular del contrato de arrendamiento,
representante de estos o persona que autorice la inclusidén en hoja padronal que
falten reiteradamente (méds de cinco veces) a la verdad en su declaracidén sobre el
domicilio de otra persona.

c) La cometida por el solicitante de empadronamiento que falte reiteradamente (més
de cinco veces) a la verdad en su documento de solicitud.

d) La cometida por el propietario de un inmueble que, con la finalidad de
empadronar a personas, realice modificaciones en el mismo o en sus elementos
privativos para proceder a su cambio de wuso a vivienda sin la ©preceptiva
autorizacidédn municipal.

Se impondrd una sancién pecuniaria que oscile entre los 1.500,01 a 3.000 euros.

CAPITULO III

Sanciones y criterios de graduacién de las mismas.
Articulo 27. Graduacién de sanciones

1.- Se considerardn los siguientes <criterios atendiendo al ©principio de
proporcionalidad:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia por comisién en el término de un afio de mas de una infraccidén
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucidén firme en via
administrativa.

2.- Cuando asi se justifique y atendiendo a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccidén y las circunstancias concurrentes, el &6rgano competente para
resolver interpondrd la sancidén en el grado inferior.
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3.- Cuando la comisién de una infracciédn derive en otra u otras se impondréa
Unicamente la sancidén més grave cometida.

4.- Se sancionard como infraccidén continuada la realizacidén de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos en ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando idéntica
ocasidn.

Articulo 28. Sanciones complementarias.

Sin perjuicio de aplicar las sanciones previstas en el Capitulo II de esta
ordenanza podran imponerse otras complementarias entre las que cabe destacar dar
traslado a aquellos Organismos o Servicios Publicos en cuya baremacidén se
incluya el criterio de vecindad en el municipio.

Articulo 29. Otras consecuencias derivadas de la infracciédn.

La pérdida de la vecindad en los términos previstos en el articulo 14 del Cbédigo
Civil vy consecuente pérdida de la vecindad en el municipio, en virtud de 1lo
dispuesto en la Ley 7/1985 de Bases del régimen local.

Articulo 30. Concurrencia de infracciones y consecuentes sanciones.

Al responsable de una o mé&s infracciones de las tipificadas se le impondré las
sanciones correspondientes a cada una de las infracciones cometidas.

Del mismo modo cuando las infracciones afecten a varias personas podran imponerse
tantas sanciones como infracciones se hayan cometido en cada procedimiento,
teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccidén, el numero de afectados y el
perjuicio causado, salvo en aquellos casos en que conformen la misma unidad
familiar, donde los responsables de las mismas serdn quienes tengan capacidad de
obrar.

Articulo 31. Compatibilidad con otras acciones.

La 1imposicién de las sanciones que correspondan por la comisién de las
infracciones tipificadas en la presente normativa serd independiente y compatible
con la potestad del municipio de dar debida cuenta a las Administraciones
Tributarias Autondmicas y Estatales de las modificaciones sufridas en el
domicilio habitual del infractor (vecindad administrativa) y consiguiente
domicilio fiscal en los términos previstos en el articulo 48 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Del mismo modo podrd emitirse oficio, por parte del Ayuntamiento, al organismo
Servicio Ejecutivo de la Comisidén de Prevencidn contra el Blanqueo de Capitales
e Infracciones Monetarias (SEPBLAC).

TiTULO V
COLABORACION Y COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA UN SERVICIO
EFECTIVO A LOS CIUDADANOS

Principios generales de colaboracién y coordinacién entre administraciones.

Articulo 32. Principios generales de colaboracién entre Administraciones.
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A los efectos de otorgar una mayor eficiencia de los servicios puUblicos y llevar
una mayor corresponsabilidad ciudadana las relaciones entre las distintas
administraciones se regirdn por los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.
b) Colaboracién entre Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

c) Cooperacidén, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria
y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en &reas de
una accidén comln.

d) Coordinacidén, garantizando la coherencia de las actuaciones de las diferentes
Administraciones Publicas implicadas en una misma materia o servicios publicos
transversales que redunden en una mayor calidad de 1los servicios publicos
dispensados.

e) Eficiencia en la gestidén de los servicios publicos, compartiendo el uso de
recursos e informacién comunes, garantizando los derechos de los ciudadanos en
materia de proteccidén de datos personales y garantia de los derechos digitales.

f) Responsabilidad de las distintas Administraciones Publicas en el cumplimiento

de sus obligaciones y compromisos.

Articulo 33. Administraciones implicadas.

A los efectos de dar cumplimiento a los principios establecidos en el articulo
precedente se podréd crear una Comisién Valorativa, presidida por el Alcalde o
persona en quien delegue, que tendrd consideracién de Organo Colegiado y de 1la
que podrén formar parte, ademds de la Administracién Local, tanto la
Administracién Autondmica como la Administracidn General del Estado.

TITULO VI

PRESCRIPCION, CONCURRENCIA Y CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
capiTuLo I
Prescripcién de las infracciones y sanciones administrativas.

Articulo 34. Plazos.

1.- Los plazos de prescripcidén de las infracciones serédn los siguientes:
a) Para las muy graves, tres afios.
b) Para las graves, dos afios.

c) Para las leves, seis meses.

2.- Los plazos de prescripcidén de las sanciones seran los siguientes:
a) Para las muy graves, tres afios.
b) Para las graves, dos afios.
c) Para las leves, un afio.

Articulo 35. Cémputo en cuanto al inicio e interrupcién de los plazos de
prescripcién de las infracciones.

1.- El1 inicio del plazo de prescripciédn de las infracciones empezard a
contar desde el dia de la comisién de 1la infraccidén. En el caso de
infracciones permanentes o continuadas, desde el dia que cese la conducta
infractora.

2.— En relaciétn a la interrupcién del mismo se podrd producir por el
inicio, con conocimiento del interesado, de un procedimiento sancionador
contra él. Este plazo de prescripcidén se reiniciard cuando el procedimiento
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sancionador permanezca paralizado por tiempo superior a un mes por causas
no imputables a éste.

Articulo 36. Cémputo en cuanto al inicio e interrupcién de los plazos de
prescripcién de las sanciones.

1.- Se iniciaréd el plazo de prescripcién de las sanciones desde el dia
siguiente que la infraccidén es ejecutable o desde el dia siguiente al de la
finalizacién del plazo para ser recurrida.

2.- En relacién a la interrupcidén del plazo de la prescripcién de las
sanciones, daréd su continuidad cuando, el procedimiento de ejecucidn
permanezca paralizado por mds de un mes por causas no imputables al
interesado.

Articulo 37. Prohibicién de concurrencia de sanciones.

No podrén sancionarse los hechos ya juzgados penal o administrativamente,
en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Articulo 38. Caducidad del procedimiento sancionador.

El plazo médximo en que debe notificarse la resoluciédn expresa del
procedimiento sancionador serd de seis meses contados desde la fecha del
acuerdo de iniciacién. Transcurrido este plazo sin que se haya producido la
notificacién de la resolucidn se producird la caducidad del procedimiento.

TITULO VII
EJECUCION
Articulo 39. Ejecutividad.
1.- Las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores seran

ejecutivas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015.

2.- La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador
regulado en la presente ordenanza serd plenamente ejecutiva, siempre que no
quepa ningun tipo de recurso ordinario, pudiendo en este caso adoptar las
medidas cautelares y/o provisionales para asegurar la efectividad de 1la
resoluciédn en tanto en cuanto finalice el plazo para recurrir o se sust
ancien los recursos.

3.- El Ayuntamiento podr& proceder, previo apercibimiento, a la ejecucidn
forzosa de las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores
mediante el apremio sobre el patrimonio o la imposicién de multas
coercitivas, de conformidad con lo dispuesto en las normas reguladoras del
procedimiento recaudatorio en via de apremio.

DISPOSICIONES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Respecto a lo no regulado en la presente ordenanza se aplicard la normativa
existente en materia de régimen sancionador.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Dando cumplimiento del articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, se
procederd a llevar a efecto una Evaluacidén Normativa de la presente norma
al objeto de analizar los resultados obtenidos y su impacto en cuanto al
objeto de la normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince (15) dias habiles de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

2°.- Proceder a la exposicidén publica de la presente modificacidn
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, Prensa
regional y Tablén de anuncios del Ayuntamiento de Lorca con indicacién de
que se considerard aprobada definitivamente sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario, en caso de no producirse reclamaciones procediéndose a su
publicacidén integra en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

3°.- Comunicar los anteriores acuerdos a la Secretaria General del
Pleno asi como a la Asesoria Juridica, Servicio de Actas, Registro vy
Asuntos Generales y Servicio de Estadistica de este Ayuntamiento a los
efectos oportunos.

Y no habiendo mé&s asuntos que tratar el Sr. Alcalde levantd la
Sesidn, siendo las 14:06 horas del dia de 1la fecha, extendiéndose la
presente Acta, conforme determinan los articulos 109, 110 vy 198 del
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento vy Régimen Juridico de las
Entidades Locales, que firma conmigo el Sr. Alcalde de 1lo que, como
Secretaria General, doy Fe.
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